impepac

Instituto Morelense
de Procesos Electorales
y Participaciéon Ciudadana

PROTOCOLO

PARA LA ATENCION A VIiCTIMAS DE
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS
MUJERES EN RAZON DE GENERO,
DEL IMPEPAC.




2|

impepac

Instituto Morelense
de Procesos Electorales
y Participaciéon Ciudadana

Instituto Morelense de Procesos Electorales
y Participacion Ciudadana

Consejera Presidenta
Mtra. Mireya Gally Jorda

Consejeras y Consejeros Electorales
Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos
Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez
Mtra. Mayte Casalez Campos

C.P. Marfa del Rosario Montes Alvarez
Ing. Victor Manuel Salgado Martinez
Mtro. Adrian Montessoro Castillo

Secretaria Ejecutiva
Mtra. Mdnica Sanchez Luna

Director Ejecutivo de Organizacion y Partidos
Politicos
Lic. José Antonio Barenque Vazquez

Directora Ejecutiva de Administracion y
Financiamiento
C.P. Marfa Eugenia Diaz Salazar

Directora Ejecutiva de Capacitacion Electoral,
Educacion Civica y Participacion Ciudadana
Mtra. Vianey Antunez Ramos

Directora Juridica de la Secretaria Ejecutiva
Mtra. Abigail Montes Leyva

COMISION EJECUTIVA PERMANENTE DE LA
IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION

EN LA PARTICIPACION POLITICA’

Presidenta
Mtra. Elizabeth Martinez Gutiérrez

Integrantes
Mtro. Pedro Gregorio Alvarado Ramos
Mtra. Mayte Casalez Campos

Mtra. Cynthia Reyes Lopez
Secretaria Técnica

Lic. Alejandro Galvan Santoyo
Subdirector

Area de Disefio de la Secretaria Ejecutiva
Lic. Tannia Sadnchez Flores
Coordinadora de Disefio

Lic. Aldrin Serafin Fierro
Subdirector de Disefio

Lic. Carlos Alejando Ariza Sdmano
Auxliar Electoral

Lic. Marisol Alguisira Alvarado
Auxliar Electoral



PROTOCOLO
Para la atencion a victimas de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

PROTOCOLO PARA LA ATENCION A VICTIMAS DE
VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN
RAZON DE GENERO, DEL IMPEPAC.

IMPEPAC | 1



A

INDICE

GLOSARIO DE TERMINOS Y
01 ABREVIATURAS PAG. 4
02 INTRODUCCION PAG. 10
03 MARCO NORMATIVO PAG. 12
04 PRINCIPIOS Y ENFOQUES PAG. 14
PAG. 18
ACIONES PAG. 20

ATENCION DE PRIMER

CONTACTO A VIiCTIMAS PAG. 24
DENUNCIA POR VPMRG PAG. 28

DE RIESGO,
SGO Y PLAN DE

PAG. 36




PROTOCOLO

Para la atencién a victimas de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

'IO ANALISIS DE RIESGO PAG. 40
'I'I PLAN DE SEGURIDAD PAG. 50
PRESENTAR EL PROYECTO DE ACUERDO
A LA COMISION SOBRE LA ADMISION
12 O DESECHAMIENTO Y EN SU CASO LAS PAG. 56
MEDIDAS CAUTELARES Y/O DE PROTECCION.
13 MEDIDAS CAUTELARES Y/O DE PROTECCION PAG. 60
'| 4 SENSIBILIZACION Y CAPACITACION PAG. 70

15

ACCIONES DE AUTOCUIDADO DIRIGIDAS AL
PERSONAL QUE PROPORCIONE LA ATENCION

16

LA ATENCION Y ERRADICACION DE LA VPMRG

DIRECTORIO DE INSTANCIAS COADYUVANTES EW\p ls

17

ANEXOS




1. GLOSARIO DE TERMINOS Y
ABREVIATURAS

Para efectos del presente instrumento, se entendera por:

AJUSTES RAZONABLES. Las modificaciones y adaptaciones necesarias
y adecuadas en la infraestructura y los servicios, que al realizarlas no
impongan una carga desproporcionada o afecten derechos de terceros,
que se aplican cuando se requieran en un caso particular, para garan-
tizar que las personas gocen o ejerzan sus derechos en igualdad de
condiciones con las demas.

ANALISIS DE RIESGO. Comprende un estudio para determinar el resul-
tado de la relacion entre determinados factores de riesgo y conductas
especificas (tipos de violencia), que favorece la identificacion de la situa-
cion de vulnerabilidad en la que se encuentran las victimas, asi como
de personas cercanas a ellas para establecer la ruta a seguir acorde a
las necesidades detectadas para evitar secuelas diversas en ellas, como
pueden ser psicoldgicas, fisicas, econdmicas, patrimoniales, sexuales,
incluso feminicidas.

ATENCION DE PRIMER CONTACTO A VICTIMAS. Es una técnica dirigi-
da a mujeres que acuden a presentar una queja o denuncia, a través de
alguna de las formas de contacto (presencial, telefonica o por cualquier
medio digital), tomando en cuenta las expectativas de quien presenta la
denuncia y las competencias de la institucién para encontrar opciones
0 respuestas a sus diversas problematicas o situaciones relacionadas
con la VPMRG.

Es un servicio de atencién inmediata que no implica que se entable
alguna otra intervencion subsecuente porque atienden necesidades in-
mediatas de las mujeres que viven VPMRG.

CANALIZACION. Es el procedimiento utilizado para canalizar a la vic-
tima o persona denunciante, de una institucion a otra, cuando la aten-
cion requerida supera o complementa las funciones de la que canaliza.

CODIGO. Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos.
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COMISION DE QUEJAS. Comisién Ejecutiva Permanente de Quejas del IMPEPAC

CUESTIONARIO DE EVALUCION DE RIESGO. Herramienta para analizar el nivel de riesgo y
los tipos de violencia que ha sufrido la victima. Ademas, proporciona datos para la recopila-
cion de informacion estadistica actualizada y sistematizada, que permita, conocer |os tipos
de violencias, las modalidades en los que se presenta, las caracteristicas de quienes ejercen
violencia, la situacion de vulnerabilidad de la victima, para realizar un diagndstico, dar segui-
mientos a las medidas establecidas para verificar si fueron oportunas y adecuadas.

DERECHOS POLITICOS Y ELECTORALES. Se refiere a los derechos establecidos en el arti-
culo 35 constitucional para la ciudadania, los cuales incluyen entre otros: votar en eleccio-
nes populares, consultas populares y participar en los procesos de revocacién de mandato;
ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion popular, teniendo
las calidades que establezca la ley; asociarse individual y libremente para tomar parte en
forma pacifica en los asuntos politicos del pafs.

DISCAPACIDAD. Es la consecuencia de la presencia de una deficiencia o limitacion en una
persona, que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impe-
dir su inclusion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas
personas.

EVIDENCIA. Es todo aquel indicio u objeto, localizado, descubierto o aportado de la co-
mision de un probable acto o hecho ilicito o antijuridico, que posteriormente a su analisis
0 peritaje se determina que guarda relacion con el acto o hecho ilicito antijuridico que se
investiga.

FACTORES DE RIESGO. Son elementos y/o situaciones que provocan efectos nocivos en la
conducta de una persona aumentando la probabilidad para cometer delitos o conductas de
violencia (cogniciones, actitudes, estilo de vida, relaciones sociales y familiares).

FISCALIA. Fiscalia General del Estado de Morelos.

IMPEPAC. Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana

INE. Instituto Nacional Electoral.

INTERCULTURALIDAD. - Presencia e interaccion equitativa de diversas culturas y la posi-
bilidad de generar expresiones culturales compartidas, a través del dialogo y del respeto
mutuo.’

INTERSECCIONALIDAD. Es la categoria de analisis para referir los componentes que con-
fluyen en un mismo caso (persona), multiplicando las desventajas y discriminaciones por

1 Convencién sobre la Proteccion y la Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales, articulo 4, numeral 8, consultable en: https://
unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000142919_spa
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pertenecer a mas de un grupo en situacion de vulnerabilidad.? Sirve para visibilizar parti-
cularidades y desigualdades de la posible victima al momento de haberse presentado la
VPMRG.

LEY DE ACCESO. Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Morelos.

LEY GENERAL DE ACCESO. Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia.

LEY MODELO. Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en la Vida Politica.

LGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
LGP. Ley General de Partidos.

MEDIDAS CAUTELARES. Actos procesales con la finalidad de lograr la cesacion de los actos
0 hechos que pudieran constituir una infraccion a la normatividad electoral con el objeto de
evitar la produccion de dafios irreparables.

MEDIDAS DE PROTECCION. Son actos de urgente aplicacion, en funcién del interés supe-
rior de la victima; son fundamentalmente precautorias y cautelares.

MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. La implementacion de una serie de medidas que
comprenden, la restitucion, rehabilitaciéon, compensacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion.

PERSONA AGRESORA. La persona o las personas que ejercen cualquier tipo de violencia
contra las mujeres en razén de género.

PLAN DE SEGURIDAD. Es una herramienta que sirve para prevenir y reducir la posibilidad
de que se repita un episodio violento o, de que ocurra en formas mas graves, proporcionan-
do estrategias que la propia victima disefia en conjunto con personal especializado.

PRIMEROS AUXILIOS PSICOLOGICOS. Respuesta humana de apoyo a otro ser humano
que esta sufriendo y que puede necesitar ayuda para recuperar su calma y capacidad de
tomar decisiones.

QUEJA O DENUNCIA. Acto por medio del cual una persona fisica o moral hace del cono-

cimiento del IMPEPAC hechos presuntamente violatorios de la normatividad electoral por
VPMRG.

2 Articulo 4, fraccién XVII del CIPEEM
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REGLAMENTO DE QUEJAS. Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC.

REVICTIMIZACION. Serefiere a un patrén en el que la victima de abuso y/o de la delincuencia
tiene una tendencia significativamente mayor de ser victima nuevamente. Se entiende como
la experiencia que victimiza a una persona en dos 0 mas momentos de su vida, es decir, la
suma de acciones u omisiones que generan en la persona un recuerdo victimizante.?

RIESGO. De acuerdo con Loinaz,* el riesgo esta conformado por tres aspectos:

Continuo: Va de menor a mayor.

Variable: Es modificable, es decir, cambia en el transcurso del tiempo, de
acuerdo con los cambios que la persona tiene en sus caracteristicas o las cir-
cunstancias de la situacion.

Especifico: Tiene una valoracion para cada tipo de conducta, tipo de violencia
y tipo de victima.

SECRETARIA DE SEGURIDAD. Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana del Estado
de Morelos.

SECRETARIA DE LAS MUJERES. Secretaria de las Mujeres del Estado de Morelos.

SISTEMA NORMATIVO INDIGENA. Conjunto de principios, normas orales o escritas, prac-
ticas, institucionales, acuerdos y decisiones que los pueblos, municipios o comunidades
indigenas reconocen como validos y vigentes para la eleccion o nombramiento de sus au-
toridades y representantes, el ejercicio de sus formas propias de gobierno y la resolucion
de conflictos internos.

TEEM. Tribunal Electoral del Estado de Morelos.

TRANS. El término trans, es un término sombrilla utilizado para describir las diferentes va-
riantes de la identidad de género, cuyo comun denominador es la no conformidad entre el
sexo asignado al nacer de la personay la identidad de género que ha sido tradicionalmente
asignada a éste. Este término engloba a las personas transexuales, transgénero y travestis,
a continuacion, se aportan sus definiciones:

PERSONA TRANSGENERO: Cuando la identidad o la expresion de género
de una persona es diferente de la tradicionalmente asignada con el sexo
al nacer. Construyen su identidad independientemente de un tratamiento
médico o intervenciones quirdrgicas.

3 Modelo integral de atencién a victimas de la Comision Ejecutiva de Atencién a Victimas
4 Loinaz Ismael, Manual de e4valuacién del riesgo de violencia. Metodologfa y ambitos de aplicacion.
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PERSONA TRANSEXUAL: Se sienten y se conciben a si mismas como per-
tenecientes al género opuesto que social y culturalmente se asigna a su
sexo bioldgico y optan por una intervencion médica -hormonal, quirdrgica
0 ambas- para adecuar su apariencia fisica-bioldgica a su realidad psiqui-
Ca, espiritual y social.

PERSONA TRAVESTI: Manifiestan una expresion de género -ya sea de
manera permanente o transitoria- mediante la utilizacion de prendas de
vestir y actitudes del género opuesto que social y culturalmente son asocia-
das al sexo asignado al nacer. Ello puede incluir la modificacion o no de su
cuerpo.?

VICTIMA. Persona o personas, grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubie-
ran sido afectadas en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado
de la comision de un delito o la violacion de derechos.

VICTIMA DIRECTA. Cualquier persona fisica que individual o colectivamen-
te haya sufrido directamente algin dafio o menoscabo econdmico, fisico,
mental, emocional o, en general, cualquiera puesta en peligro o lesién a
sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision de un
delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitu-
cién y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte.

VICTIMAS INDIRECTAS. Los familiares o personas fisicas a cargo o que
tengan una relacion inmediata con la victima directa, tanto formal como
informal, que de alguna forma sufra un dafio.

VICTIMAS POTENCIALES. La persona fisica que peligre en su esfera de
derechos por auxiliar, impedir o detener la violacion de un derecho de una
victima o la comision de un delito. ¢

VICTIMIZACION SECUNDARIA. Las caracteristicas y condiciones particulares de la victima
no podran ser motivo para negarle su calidad. El Estado tampoco podra exigir mecanismos
0 procedimientos que agraven su condicion ni establecer requisitos que obstaculicen e
impidan el ejercicio de sus derechos ni la expongan a sufrir un nuevo dafio por la conducta
de los servidores publicos.”

VIOLENCIA DE GENERO. Es el conjunto de actos dafiinos dirigidos contra una persona o
un grupo de personas en razon de su género. Tiene su origen en la desigualdad de género,

5 Opinién Consultiva 24/17 de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Identidad de género, e igualdad y no discriminacién a parejas
del mismo sexo.Disponible en: https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_24_esp.pdf

6 Articulo 4 de la Ley de Victimas del Estado de Morelos.

7 Articulo 5, fraccion XVI de la Ley de Victimas del Estado de Morelos
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el abuso de poder y la existencia de normas dafiinas. El término se utiliza principalmente
para subrayar el hecho de que las diferencias estructurales de poder basadas en el género
colocan a las mujeres en situacion de riesgo frente a multiples formas de violencia. Si bien
las mujeres sufren violencia de género de manera desproporcionada, los hombres también
pueden ser blanco de ella.

VPMRG o VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO. Toda
accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro
de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menos-
cabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres,
el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi
como el accesoy ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas,
funciones o cargos publicos del mismo tipo. Se entendera que las acciones u omisiones
se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten
desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella. Puede manifestarse en
cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la ley y puede ser perpetrada indistin-
tamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los mis-
mos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un grupo de per-
sonas particulares.®

8 Articulo 19 qudter de la Ley de Acceso.
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2. INTRODUCCION

La violencia politica contra las mujeres en razén de género constituye
una de las principales barreras para el ejercicio pleno y efectivo de
los derechos politico-electorales de las mujeres. Si bien la legislaciéon
mexicana ha incorporado avances importantes para su prevencion,
atencién y sancion, la realidad demuestra que las mujeres siguen en-
frentando obstaculos estructurales, practicas discriminatorias y agre-
siones que vulneran su derecho a participar en condiciones de igual-
dad sustantiva.

En este contexto, el papel de los organismos publicos locales electo-
rales es fundamental. No solo por su responsabilidad en la organiza-
cion de los procesos electorales, sino por su deber de implementar
medidas de proteccion y atencion adecuadas, oportunas con pers-
pectiva de género y derechos humanos. Bajo este compromiso, el IM-
PEPAC presento un Analisis para la implementacion de un Protocolo
de Atencioén a victimas y elaboracion de andlisis de riesgo en los casos
de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género, cuyo
propodsito se limitaba a la atencion que se debe brindar en el primer
contactoy, en su caso brindar orientacion y canalizacion a las victimas
que acudieran al IMPEPAC a solicitar informacion relacionada con este
problema.

Una vez que se realizé el analisis para la implementacion de un Proto-
colo de atencidn a victimas y elaboracion de analisis de riesgo en los
casos de VPMRG; se advirtid la pertinencia de que éste documento
previera una atencién integral y no solo de primer contacto, sino que
también fuera una herramienta para la atencion que se brinda por
parte del IMPEPAC, durante la tramitacion de una queja o denuncia
por cualquiera de las conductas establecidas por la norma. Asi, la res-
puesta ante los casos de violencia politica sera integral, incluyente,
continuada y con debida diligencia reforzada.



...el papel de los organismos publicos locales electorales es fun-
damental. No solo por su responsabilidad en la organizacion de
los procesos electorales, sino por su deber de implementar me-
didas de proteccion y atencion adecuadas, oportunas con pers-
pectiva de género y derechos humanos.



3. MARCO NORMATIVO

3.1.

Normatividad Internacional

Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos.
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas
las Formas de Discriminacién Racial.

Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer (CEDAW).

Convencion sobre Proteccion y la Promocion de la Diversi-
dad de las Expresiones Culturales.

Convencion sobre los derechos de las personas con dis-
capacidad.

Convencién Interamericana sobre la Concesién de los de-
rechos Politicos a la Mujer.

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencién de Be-
[ém do Paréd).

Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas
las formas de Discriminacién contra las Personas con Dis-
capacidad.

Declaracion de Naciones Unidas sobre los Principios Fun-
damentales de Justicia para las Victimas de Delitos y del
Abuso de Poder.

Declaraciéon de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas.

Declaracién sobre la Eliminaciéon de la Violencia contra la
Mujer.

Ley Modelo Interamericana Para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida Politica.
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3.2. Normatividad Nacional

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

* Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencias.

* Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

* Ley General de Partidos Politicos.

* Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

* Ley General en Materia de Delitos Electorales

* Ley General para la Igualdad Sustantiva entre Mujeres y Hombres

* Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos.

* (ddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos.

* Ley de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Morelos.

* Ley de Igualdad de Derechos y Oportunidades entre Mujeres y Hombres en el
Estado de Morelos.

* Ley de Victimas para el Estado de Morelos.
* Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelos.
* Ley para Preveniry Eliminar la Discriminacién en el Estado de Morelos.

* Reglamento del Régimen Sancionador Electoral del IMPEPAC

IMPEPAC | 13



4. PRINCIPIOS Y ENFOQUES’

4.1. Principios

Buena fe. Las autoridades presumiran la buena fe de las victimas.
Los servidores publicos que intervengan con motivo del ejercicio de
derechos de las victimas no deberan criminalizarla o responsabilizarla
por su situacion de victima y deberan brindarle los servicios de ayuda,
atencion y asistencia desde el momento en que lo requiera, asi como
respetar y permitir el ejercicio efectivo de sus derechos.

Dignidad. Implica la comprensién de la persona como titular y sujeto
de derechosy a no ser objeto de violencia o arbitrariedades por parte
del Estado o de los particulares.

En virtud de la dignidad humana de la victima, todas las autoridades
del Estado estan obligadas en todo momento a respetar su autono-
mia, a considerarlay tratarla como fin de su actuacion. Igualmente, to-
das las autoridades del Estado estan obligadas a garantizar que no se
vea disminuido el minimo existencial al que la victima tiene derecho,
ni sea afectado el nucleo esencial de sus derechos.

Debida diligencia. La obligacion de las personas servidoras publi-
cas de prevenir, atender, investigar y sancionar la violencia contra las
mujeres de manera oficiosa, oportuna, competente, independiente,
imparcial, exhaustiva y garantizando la participacién individual y co-
lectiva de las mujeres, para garantizar el derecho a una vida libre de
violencia, a la verdad, la justicia y la reparacion integral y transforma-
dora.

Maxima proteccion. Toda autoridad de los 6rdenes de gobierno
debe velar por la aplicacion mas amplia de medidas de proteccion a
la dignidad, libertad, seguridad y demas derechos de las victimas del
delito y de violaciones a los derechos humanos.

Igualdad y no discriminacidn. En el ejercicio de los derechos y ga-
rantias de las victimas y en todos los procedimientos a los que se

9 Articulo 5 de la Ley General de Victimas.
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refiere este protocolo, las autoridades se conduciran sin distincion, exclusion o restriccion,
ejercida por razén de sexo, raza, color, origenes étnicos, sociales, nacionales, lengua, reli-
gion, opiniones politicas, ideoldgicas o de cualquier otro tipo, género, edad, preferencia u
orientacion sexual, estado civil, condiciones de salud, pertenencia a una minoria nacional,
patrimonio y discapacidades, o cualquier otra que tenga por objeto o efecto impedir o anu-
lar el reconocimiento o el ejercicio de los derechos vy la igualdad real de oportunidades de
las personas. Toda garantia o0 mecanismo especial debera fundarse en razones de enfoque
diferencial.

4.2. Enfoques:

Enfoque diferencial y especializado. Tiene como objetivo visibilizar las diferentes situa-
ciones de vulnerabilidad de las mujeres, las adolescentes y las nifias, ya sea por género,
edad, etnia o discapacidad; asi como las vulneraciones especificas a sus derechos huma-
nos en tanto pertenecientes a grupos sociales o culturales especificos. Lo anterior con el
objetivo de disefar y ejecutar medidas afirmativas para la garantia del goce efectivo de los
derechos de las mujeres, las adolescentes y las nifias.'©

Enfoque transformador. Las autoridades que deban aplicar el presente Protocolo realiza-
ran, en el ambito de sus respectivas competencias, los esfuerzos necesarios encaminados
a que las medidas de ayuda, proteccion, atencion, asistencia y reparacion integral a las que
tienen derecho las victimas contribuyan a la eliminacion de los esquemas de discriminacion
y marginacion que pudieron ser la causa de los hechos victimizantes. Tiene como fin, abor-
dar y eliminar las causas estructurales y sistémicas que perpetidan la VPMRG.

Perspectiva de género. Es una metodologia y los mecanismos que permiten identificar,
cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se pre-
tende justificar con base en las diferencias bioldgicas entre mujeres y hombres, asi como
las acciones que deben emprenderse para actuar sobre los factores de género y crear
condiciones de cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género.

Implica una mirada ética del desarrollo y la democracia para enfrentar la inequidad, la des-
igualdad y la opresion, es una toma de posicion critica y una proposicion de alternativas
para el cambio.

10 Articulo 8 de la LGAMVLV.
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Las Medidas de Proteccion, se deben implementar con base en los siguientes Prin-
cipios:'

Proteccién. Considera primordial la vida, la integridad fisica, la libertad y la seguridad de
las personas.

Necesidad y proporcionalidad. Las 6rdenes de proteccion deben responder a la situa-
cion de violencia en que se encuentre la persona destinataria, y deben garantizar su segu-
ridad o reducir los riesgos existentes.

Confidencialidad y resguardo de datos personales. Toda la informacion y actividad ad-
ministrativa o jurisdiccional relacionada con el ambito de proteccion de las personas, debe
ser reservada para los fines de la investigacion o del proceso respectivo y resguardada

Oportunidad y eficacia. Las drdenes deben ser oportunas, especificas, adecuadas vy efi-
cientes para la proteccion de la victima, y deben ser otorgadas e implementadas de manera
inmediata y durante el tiempo que garanticen su objetivo.

Accesibilidad. Se deberd articular un procedimiento sencillo para que facilite a las victimas
obtener la proteccidon inmediata que requiere su situacion.

Integralidad. El otorgamiento de la medida a favor de la victima debera generarse en un
solo acto y de forma automatica.

Pro persona. Para interpretar lo referente al otorgamiento de las ¢rdenes de proteccion,
en caso de duda, con relacion a la situacion de violencia, se estara a lo mas favorable para la
victima, tratandose de nifas siempre se garantizara que se cumpla en todas las decisiones
que se tomen respecto de las 6rdenes de proteccion. De igual forma, cuando las determi-
naciones gque se tomen respecto de una mujer victima de violencia pudieran impactar en
los derechos de las hijas o hijos menores de 18 afios de edad.

1 Articulo 30 de la LGAMVLV.
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{ Proteccion >
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<Conﬁdencio|idod >

@ <Oportunidod y eﬁcocio>
@ <Accesibi|idod )

2%
ﬁiﬂb < Integralidad )

Las medidas de
proteccion se
implementaran con

base en los
siguientes principios:

< Pro Persona >
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5. OBJETIVOS

5.1. Objetivo general.

Establecer los ejes rectores de la atencion de primer contacto, asi
como de la identificacion de factores de riesgo que permita determi-
nar la necesidad de dictar las medidas de proteccion y/o la elabora-
cién de un plan de seguridad a las mujeres que presenten una queja o
denuncia por VPMRG ante el IMPEPAC, asi como para su seguimiento.

Proporcionar a las personas a quien se dirige el Protocolo, informacion
concreta y sintetizada, respecto de las etapas procesales que com-
prende el procedimiento especial sancionador en materia de VPMRG.
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5.2. Objetivos especificos

* Implementar un procedimiento para la atencidon del primer contacto que se
tenga con las mujeres que requieran orientacion o presenten alguna queja o
denuncia por VPMRG.

» Establecer el procedimiento para la canalizacion de la victima y/o se esté ante
la presencia de hechos que pudieran ser constitutivos de delito o competencia
de otra autoridad.

* Determinar el proceso de identificacion de factores de riesgo que permitan
realizar un analisis de riesgo.

* Instaurar un procedimiento para el otorgamiento de medidas de proteccion en
favor de la victima, cuando su vida, libertad, seguridad o integridad se encuen-
tren en riesgo.

* Determinar el proceso de seguimiento de las medidas de proteccion.

* Establecer los criterios para determinar la necesidad de emitir medidas de pro-
teccion adicionales que deriven del seguimiento realizado.

* Indicar el procedimiento para brindar apoyo a la victima en la elaboracion de un
plan de seguridad.

* Dar a conocer a la posible victima de VPMRG, los elementos basicos a propor-
cionar al IMPEPAC, al momento de presentar su queja y/o denuncia, asi como
del cauce procedimental que seguira una vez ejercido este derecho ante la au-
toridad administrativa electoral.
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6. CONSIDERACIONES

6.1 En todo momento se protegeran y respetaran los derechos hu-
manos de las mujeres dando un trato con humanidad y respeto obser-
vando los principios previstos en este protocolo.

6.2 Queda prohibida la conciliacién o mediacion entre las partes. Los
procedimientos de mediacion o conciliacién son inviables, conside-
rando que las relaciones entre las partes deben ser de igualdad, y en
los casos de violencia de género la relacion entre las personas que
ejercen la violencia y las victimas son de sometimiento, desigualdad,
ejercicio de poder y dominacion lo que posiciona a estas en condi-
ciones de vulnerabilidad, teniendo presente que la violencia contra
las mujeres es estructural y sistematica.'

6.3 En caso de que la mujer comparezca personalmente a solicitar
atencién, asistencia y/o proteccion, el personal de primer contacto
tendra la obligacion de proporcionar de forma clara y detallada la
informacion y orientacion necesaria vinculada con VPMRG, ademas
de la relativa a qué son las medidas de proteccion, sus alcances y
objetivos. Asimismo, informara sobre la importancia y urgencia que
revisten para garantizar su seguridad.’

6.4 La atencion de primer contacto y la comparecencia de la victima
se deberan brindar en un espacio seguro, privado y libre de interrup-
ciones a fin de garantizar la confidencialidad.

Se debera contar con espacio digno, limpio, seguro y confidencial
para que las mujeres tengan la confianza para narrar o explicar los
hechos de violencia.

En caso de que la victima acuda directamente a cualquier Consejo
Distrital o Municipal para solicitar atencion y asistencia de primer
contacto, le sera proporcionada por personal capacitado del Conse-
jo al que acuda, otorgando orientacion y en su caso la canalizacion
correspondiente.

12 Para mas informacién véase: OEA, MESECVI, Gobierno de México (2015) Segundo Informe de Seguimiento
a la implementacion de las Recomendaciones del Comité de Expertas del MESECVI, p. 35 a 39. Disponi-
ble en: http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/MESECVI-SegundolnformeSeguimiento-ES.pdf. Y la infografia
sobre el tema: https://www.oas.org/imgs/feature/2015/1_infografia.pdf;
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6.5 Cuando de la narracién de los hechos denunciados por la victima, se desprenda de
manera evidente y manifiesta, que éstos no son competencia del IMPEPAC, se le deberd
brindar a la victima la orientacion necesaria en términos de este Protocolo, y en su caso,
realizar la canalizacion correspondiente conforme al Anexo 2: Cédula para la Canalizacion.

En caso de que la queja se interponga por escrito o via correo electronico dicha situacion
debera hacerse constar en el acuerdo correspondiente.

6.6 En los casos de que una probable victima de VPMRG acuda al IMPEPAC, solicitando
orientacion, ésta le serad proporcionada por parte del personal adscrito a la Coordinacion
Fortalecimiento de la Igualdad de Género o, en su caso, por personal capacitado, atendien-
do las circunstancias del caso.

6.7 Las personas que brinden la atencion de primer contacto deben reunir las siguientes
caracteristicas:

* Contar con conocimientos tedricos al menos en |os siguientes temas:
* Violencia de género

* VPMRG

* Perspectiva de género en la VPMRG

* Modelo ecofeminista

* Sexismoy lenguaje incluyente

*  Machismos cotidianos (micromachismos)

* Instrumentos internacionales y nacionales en materia de violencia de género y
VPMRG

* Medidas de proteccién
* Plan de seguridad
* Salud fisicay mental en el ambito de la VPMRG

* Hubiera recibido sensibilizacién en VPMRG, a efecto de que cuenten con la ca-
pacidad de ver, escuchar y comprender la problematica de las desigualdades e
inequidades de género y en particular de la VPMRG.

* Contar con habilidades, tales como la escucha activa, la empatia, manejo de
lenguaje no verbal, lenguaje claro y sencillo y comunicacion asertiva.

IMPEPAC | 21



6.8 A fin de evitar revictimizar a la denunciante, ante una queja o denuncia escrita por
VPMRG, la atencidn de primer contacto debera brindarse preferentemente por parte de la
oficina responsable de la sustanciacion.

6.9 Quien en ejercicio de sus funciones publicas tenga conocimiento de la probable existen-
cia de un hecho que la ley sefiale como delito en contra de una mujer o nifa, tiene la obliga-
cion de denunciarlo inmediatamente al ministerio publico competente, proporcionandole
todos los datos que tuviere.” Para ello, se debe garantizar el interés superior de la victima
y evitar en todo momento su revictimizacion.

En el caso de las mujeres se les debe informar sobre la importancia que tiene la situacion
que se presenta y que, al tratarse de un delito, las personas servidoras publicas tienen la
obligacién de denunciarlo. Lo anterior a efecto de que otorguen su consentimiento, en caso
de no hacerlo, se debera informar a la autoridad ministerial competente.

Tratandose de nifias y adolescentes se puede solicitar el apoyo y orientacion de la Procura-
duria o la instancia publica de proteccién que corresponda.'

6.10 El IMPEPAC difundira permanentemente, informacion relativa a las formas de presen-
tacion de quejas o denuncias por VPMRG, asi como de los medios de presentacién, ponien-
do a disposicion de la ciudadania un directorio actualizado.

La informacion que proporcionen las victimas tendra el caracter de confidencial y en ningun
caso se divulgaran, revelaran o utilizaran de ninguna forma, por cualquier medio a terceras
personas, la informacion confidencial, salvo lo previsto por la normativa aplicable o autori-
zacion de la parte que deba otorgarla.

En caso de que una victima de VPMRG presente su queja o denuncia en un Consejo Distri-
tal o Municipal del Impepac, éstos deberan remitirla de manera inmediata a la Secretaria
Ejecutiva del IMPEPAC, por ser la autoridad encargada de sustanciar los procedimientos
sancionadores, en términos del Codigo. No obstante a ello, se capacitara a integrantes de
Consejos u 6rganos del Impepac, en materia del presente protocolo.

13 Las personas servidoras publicas en el ejercicio de su funcién tienen el deber de denunciar, tal y como lo establece la Ley General en su arti-
culo 29 y el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales en el articulo 222.

14 Las Procuradurias de Proteccion forman parte de la estructura del Sistema Nacional DIF y tienen la atribucién de asesorar a las autoridades
competentes y a los sectores publico, social y privado en el cumplimiento del marco normativo relativo a la proteccién de nifias, nifios y adoles-
centes. Articulos 121y 122 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, consultable en: https://www.gob.mx/cms/uploads/
attachment/file/725568/LGDNNA_nva_reforma_230322.pdf
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7. ATENCION DE PRIMER CONTACTO A

7.1 La atencidon de primer contacto a las posibles victimas que soliciten orientacion
relativa de VPMRG en el IMPEPAC se realizara por el personal previamente capacitado
para ello.

Para brindar la atencién de primer contacto se deberan llevar a cabo las acciones
qgue a continuacion se describen durante la atencién que se brinde a la victima:

DESCRIPCION

Presentarse con nombre y cargo. hacer del conocimiento que la
informacion serd confidencial y que se podrdn tomar notas.

L

p
Preguntar el nombre de la mujer y cémo desea ser llamada. Respetar en
todo momento su forma de identificacion.

\

7

Detectar si tiene alguna discapacidad (y tipo) para hacer ajustes
razonables y garantizar accesibilidad.

L

7

Identificar si es mujer indigena o afromexicana. Respetar usos y
costumbres. Ofrecer intérprete si habla lengua indigena.

|

(

En caso de persona trans, respetar su identidad y nombrarla como lo
solicite, sin importar su situacion legal.

|

Considerar factores como edad, discapacidad, origen, situacion
migratoria, embarazo, condicion econdmica, etc., para atender su
vulnerabilidad.

\ &

r

Priorizar necesidades de realizar  canalizaciones

f izar n ) atencion vy
interinstitucionales necesarias.

&

p
Escuchar con atencion para conocer necesidades y detectar riesgos.

&

r

Preguntar si desea narrar su experiencia en presencia de acompariantes
o en privado.

&

r

Brindar primeros auxilios psicolégicos solo si estd en crisis o afectacion
emocional.

&

r

Si hay lesiones, canalizar a servicios de salud. En casos graves, solicitar
ambulancia y contactar a persona de apoyo indicada por la victima.

.
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Con la finalidad de que la atencién sea oportuna, deberan contar con un directorio actua-
lizado de los hospitales, instituciones de salud de los numeros de emergencia que sean
necesarios para solicitar su atencion, asi como, de instituciones que brinden servicios de
interpretacion y/o traduccién para la atencion de mujeres con discapacidad auditiva o que
sean hablantes de alguna lengua indigena.

Sial momento de presentarse la victima, la conducta de violencia se sigue ejecutando de tal
manera que su vida o integridad fisica esté en riesgo, se debera solicitar el apoyo inmediato
de la autoridad policial por el medio mas expedito, a efecto de garantizar la seguridad de la
victimay del personal. En ese sentido, se debera contar con un directorio actualizado de las
instituciones de seguridad publica.

7.2 Si la victima en ese momento quiere presentar su queja o denuncia, se le indicaran las
opciones, vias y requisitos para hacerlo; también se le proporcionara el formato de queja
con que el IMPEPAC cuenta para tal efecto. (Anexo 5 Ejemplo de Formato de denuncia en
materia de VPMRG).

Si derivado de las conductas de VPMRG sufridas por la victima llegara a requerir la atencion
especializada de otras instituciones, se debera dar la orientacion y en su caso, la canaliza-
cion correspondiente.

Es muy importante evitar la revictimizacion o profundizar el dafio o afectacién ya existente,
por ello el personal que tenga el primer contacto con la victima debera siempre garantizar
lo siguiente:
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Dejar claro que incluso si rechaza la
ayuda, puede recibirla en otro momento.

Considerar la perspectiva de
interseccionalidad (cultura, edad,
idioma, discapacidad, género, etc.).

Tomar en cuenta sus expectativas ;Qué
necesita de nosotros/as?

No imponer criterios o decisiones.

No interrumpir el testimonio de la mujer,
si va a realizar preguntas o precisar
alguna informacién esperar a que
termine su relato o haga una pausa.

Resumir lo que ha dicho la victima, y
preguntarle si hay algo mas que quiera
decir que considere importante.

No dar la impresién de que todo
se va a arreglar facilmente.

Explicar el procedimiento, cudles son
las etapas y su desarrollo, de forma
clara y concreta.

Documentar los hallazgos en el
expediente o registro.

Canalizar de manera inmediata en
caso de que se identifiquen
afectaciones fisicas o psicolégicas.
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Durante la atencidon es importante tomar en cuenta que la infor-
macion que se le brinde a la victima, proporcione contencion vy
orientacion que le permita sentirse asistida como es su derecho,
por eso es importante utilizar lenguaje sencillo y concreto, y dar
opciones reales con relacion a lo que solicita.

Primeros Auxilios Psicolégicos

Son una respuesta humana de apoyo a otro ser humano que esta
sufriendo y que puede necesitar ayuda para recuperar su calmay
capacidad de tomar decisiones. Se brindara por personal que ha
sido sensibilizado y capacitado previamente.

En caso de que la victima decida iniciar una queja o denuncia por
VPMRG, se deberd canalizar de manera inmediata al drea corres-
pondiente.

Area
de atencion
a denuncias
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8. QUEJA O DENUNCIA POR VPMRG

La queja o denuncia es un acto por medio del cual una persona hace
del conocimiento al IMPEPAC, hechos presuntamente violatorios de
la normatividad electoral local, constitutivos de infracciones a las nor-
mas electorales locales, que pueden repercutir en la adecuada mar-
cha de algun proceso electoral en curso o en el ejercicio de derechos
politico-electorales, las cuales pueden ser presentadas por cualquier
persona con interés legitimo. La queja o denuncia por VPMRG, podra
presentarse por escrito o a través de comparecencia personal de la
victima, en las instalaciones del IMPEPAC. De conformidad con el arti-
culo 66 del Reglamento de Quejas, el escrito debera contener los si-
guientes requisitos:'

La queja o denuncia por VPMRG, podrd presentarse por
escrito o a través de comparecencia personal de la victima,
en las instalaciones del IMPEPAC.

Escrita. Se puede Recibir de manera:

L

a) Correspondencia.

b) Correo electronico (correspondencia@impepac.mx).

c) De forma oral.

15 Ver anexo 5. Ejemplo de formato de denuncia de denuncia en materia de VPMRG.
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\

Debe contener:

a °® Nombre de la quejosa o denunciante.

Domicilio para oir y recibir notificaciones y
si es posible un correo electronico para
tales efectos.

Nombre o denominacion y domicilio del

denunciado, en caso de desconocer el
c. domicilio manifestarlo bajo protesta de
decir verdad.

e SR

Narraciéon expresa y clara de los
hechos en que se basa la denuncig,
d o

exponiendo circunstancias de tiempo,
lugar y modo, de comisiéon de la
conducta denunciada.

Ofrecer y exhibir las pruebas con que

se cuente; o0 en su caso, mencionar las
e. que habrdn de requerirse, por no tener
posibilidad de recabarlas.

Las medidas cautelares o de
proteccidn que se soliciten.

La queja o denuncia deberd contar
® confirma autografa o huella digital.

A /

Criterios jurisprudenciales

Jurisprudencia 24/2024 VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. DEBE ANALIZARSE DE
MANERA INTEGRAL Y CONTEXTUAL SIN FRAGMENTAR LOS HECHOS'™®

Jurisprudencia 14/2024. VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO, ACOSO LABORAL O
SEXUAL. ESTANDAR DE DEBIDA DILIGENCIA PARA INVESTIGAR Y ANALIZAR LOS HECHOS

16 https://www.te.gob.mx/ius2021/#/24-2024
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PRESENTADOS, AS[ COMO PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO."7

Jurisprudencia 8/2023 REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA CONSTATA-
CION DE DIFICULTADES PROBATORIAS.'8

Jurisprudencia 12/2021 JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELEC-
TORALES DEL CIUDADANO. ES UNA VIA INDEPENDIENTE O SIMULTANEA AL PROCEDIMIEN-
TO ESPECIAL SANCIONADOR PARA IMPUGNAR ACTOS O RESOLUCIONES EN CONTEXTOS DE
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO.!?

Jurisprudencia 48/2016. VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDA-
DES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS
ELECTORALES.®

8.1 Presentacion de la queja o denuncia

De conformidad con el Reglamento de Quejas, cualquier persona podra presentar quejas
por presuntas infracciones.

Se le reconocera el caracter de denunciante quien cuente con interés legitimo en el analisis
de los hechos denunciados.

La Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC, en términos del articulo 98, fracciones Iy V, auxilia
al Consejo Estatal Electoral en el ejercicio de sus funciones, y en términos del articulo 11,
fraccion lll del Reglamento de Quejas es la encargada de tramitar los procedimientos admi-
nistrativos sancionadores.

El IMPEPAC cuenta con una oficina de correspondencia en donde, con los mecanismos de
control interno, es la encargada de recibir y distribuir la correspondencia dirigida al IMPE-
PAC; cuando la presentacion de la queja se presente via correo electronico, debera remitir-
se al correo:

correspondencia@impepac.mx

8.2 Recepcién y registro a la comision.

Recibida la queja correspondiente al procedimiento especial sancionador, la Secretaria Eje-
cutiva, dentro del término de 24 horas, procedera al analisis, emitiendo un acuerdo de
radicacion en el que debera:

17 https://www.te.gob.mx/ius2021/#/14-2024
18 https://www.te.gob.mx/ius2021/#/8-2023

19 https://www.te.gob.mx/ius2021/#/12-2021
20 https://www.te.gob.mx/ius2021/#/48-2016
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Formas de presentacion de la queja
S

*Presencial >
* Correo electronico =
* Por escrito ante oficialia de partes

1
//@ Denuncia por VPMRG
‘( e Presentacion
\ de la queja.

® se da aviso al Tribunal
Electoral del Estado de
Morelos, sobre Ila
recepcion de la queja.

g

@ Secretaria Ejecutiva
registra la queja e informa
a la comisién

o Wt
La secretaria Ejecutiva tiene 24 horas para dictar el
acuerdo correspondiente, que podra:

7N\
\\\// ° Admitir

o~
G - Pprevenir
N2

N’

7o N
; ¢ Desechar
\\\wrﬂ/ /
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* Registrarla e informarla la Comision de Quejas
* Determinar si debe prevenir al denunciante

* Ensucasodeterminary solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacion, asi como formular requerimientos, recabar informes o dar fe
de hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el reglamento.

* Presentar el proyecto de acuerdo a la Comision de Quejas sobre la admisiéon o
desechamiento - en su caso de medidas cautelares y/o de proteccion-

Ademas de lo anterior, en el acuerdo de radicacion, la Secretaria Ejecutiva:

» Solicitara la colaboracion de la Secretaria de Seguridad, el analisis de riesgo y el
Plan de Seguridad; remitiéndole los datos de identificacion y localizacion de la
quejosa, asi como el escrito de queja; en términos del convenio que suscriba el
IMPEPAC con las autoridades correspondientes.

Ordenara dar aviso al TEEM, sobre la presentacion del escrito de queja, remitiéndole el
escrito recibido.

El acuerdo que se dicte, junto con la carta de derechos de la victima,?' debera ser notificado
a la victima/quejosa a fin de que tenga conocimiento de ambos documentos y lo acordado
en el primero.

8.3 Registro de la Queja e informe a la Comisidn

La Secretaria Ejecutiva, llevara el registro que por orden consecutivo le corresponda en un
libro de gobierno, para el control administrativo interno e identificacion de cada expediente
e informara a la brevedad a la Comision de Quejas respecto de la interposicion del escrito
de queja.

8.4 Determinar si debe prevenir al denunciante.

Al realizar el ejercicio de analisis del escrito de queja, si la Secretaria Ejecutiva, del IMPEPAC
advierte la omision de algln requisito establecido en el Reglamento del Régimen Sanciona-
dor Electoral, podra prevenir a la denunciante a fin de que subsane la omision detectada.

21 Ver anexo 1. Carta de Derechos de la Victima.
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8.5 En su caso determinar y solicitar las diligencias necesarias para el desarrollo de
la investigacién, asi como formular requerimientos, recabar informes o dar fe de
hechos, conforme a sus atribuciones conferidas en el reglamento.

Si con motivo del analisis de la queja, la Secretaria Ejecutiva advierte que la persona quejosa
no aporto indicios suficientes para que la autoridad dicte el acuerdo de admision, desecha-
miento o medidas cautelares, ordenara el desahogo de diligencias preliminares a fin de
allegarse de elementos para sustentar su determinacion.

Denuncia por VPMRG

Si la queja no reune Reune los
los requisitos: requisitos.

Prevenir a la Determinar y solicitar la
denunciante. diligencias necesarias,
asi como formular
requerimientos, recabar
informes o dar fe de
Sulbsana hechos.

Se desecha la

quej
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8.6 La Secretaria Ejecutiva, podra ordenar el desahogo de cualquier diligencia que le per-
mita allegarse de elementos que permitan el esclarecimiento de los hechos denunciados, y
para sustentar su determinacion.

Requerimientos a autoridades Federales, Estatales y Municipales
Requerimientos a partidos politicos

Requerimientos a personas fisicas y morales

Incorporacion de documentos que obren en archivos del IMPEPAC.
Certificacion y verificacion de elementos técnicos

Elaboracion de oficialias electorales

Dar fe de hechos

Solicitar la colaboracién de la Secretaria de Seguridad, el andlisis de riesgo y el
Plan de Seguridad; remitiéndole los datos de identificacion y localizaciéon de la
quejosa, asi como el escrito de queja; en términos del convenio que suscriba el
IMPEPAC con las autoridades correspondientes.

Sila Secretaria Ejecutiva, optara por la realizacidon de diligencias preliminares, el plazo para
presentar el proyecto a la Comision de Quejas, comenzara a computarse a partir de que
cuente con los elementos necesarios que sustenten su determinacion.

Criterios jurisprudenciales

Jurisprudencia 22/2013. PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMI-
NISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU
RESOLUCION.22

22 https://www.te.gob.mx/ius2021/#/22-2013
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8.7 Recepcion de informes en el supuesto de que la Secretaria Ejecutiva haya orde-
nado la realizacién de diligencias preliminares. Recepcion del analisis de riesgo y
propuesta de plan de seguridad.

La Secretaria Ejecutiva, debera dar puntual seguimiento a las diligencias ordenadas, asi
como certificar la recepcion de los informes, medios o0 datos que en su caso haya solicitado
con motivo de su facultad investigadora.

En su caso, ordenara el glose de todos los documentos que con motivo de las diligencias
haya reunido.

La Secretaria de Seguridad, debera remitir al IMPEPAC el analisis de riesgo, por el medio
mas expedito para ello.

La Secretaria de Seguridad, remitira al IMPEPAC la propuesta de plan de seguridad.
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9. IDENTIFICACION DE RIESGO,
ANALISIS DE RIESGO Y PLAN DE
SEGURIDAD.

La Secretaria Ejecutiva, solicitara a la Secretaria de Seguridad, el analisis
de riesgo, de conformidad con el convenio que suscriba el IMPEPAC con
las autoridades correspondientes, analisis que debera contener como
elementos minimos, los requisitos que a continuacion se refieren.

9.1 Identificacién de riesgo

La identificacion de factores de riesgo consiste en reconocer situacio-
nes que implican la posibilidad de que suceda un hecho violento o bien
que aumente la violencia. Esta identificacion se lleva a cabo por parte
de la institucion que realice el andlisis de riesgo, pues servira para es-
tablecer el tipo de medidas de proteccion que deben implementarse a
favor de la victima y es la base para elaborar un plan de seguridad en
conjunto con ella.

La persona que realizara el analisis de riesgo, debera identificar
los factores de riesgo que se pueden presentar en las situaciones
de violencia por las que la victima presenta una queja, por lo que
observara:



PROTOCOLO
Para la atencion a victimas de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

Identificaciéon de riesgo

Ademds de las conductas de violencia en si, se
debe considerar su intencion y sus consecuencias.

Indagar sobre la temporalidad de la violencia, es
decir, llevar la cronologia a partir del inicio de los
hechos de violencia.

Indagar sobre la persona agresora, si cuenta con
antecedentes de violencia, si tiene manejo de
armas u otros artefactos, consumo de drogas o
alcohol, si estd relacionado con algun grupo de
delincuencia o violencia, si cuenta con una
posicion de privilegio o ventaja frente a la victima,
si vive cerca de la victima, entre otros elementos.

Es imprescindible considerar la percepcion de la
victima sobre:

- La peligrosidad de la persona agresora,

- Su percepcion de su seguridad al regresar a su
domicilio, su centro de trabaijo, etc.

- Acerca de la seguridad de las personas mas
cercanas, de quien es responsable o
viven/conviven con ella, v,

- Si le permite continuar ejerciendo sus derechos
politicos y electorales.

9.2 Si bien la victima pudiera no identificar el riesgo en el que se encuentra, es necesario no
desestimar los factores de peligrosidad detectados.

-+ Identificar factores de riesgo con respecto a los tipos de violencias y los ambitos en
los que se presentan.
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Factores de riesgo

c) Vinculados con las relaciones

a) Sociales: - b) Comunitarios: .
i personales o familiares:
Se relacionan con las Son los contextos en los que se ) )
o i Aquellos vinculos y/o cercania que
caracteristicas desenvuelve la mujer como pueden :
i i ) la mujer o personas cercanas a ella
estructurales, ser el trabajo, el vecindario, las

puede tener con la persona que

culturales, poI|t|¢:¢:|s,q (V"] ﬁ comunidades. ﬁ ejerce violencia,

el entorno, etc. B
i m‘& '\
- »' : == 7 \\v

- =

d) Relacionados con la victima:

Aguellos que se encuentra directamente asociados a ella y que la colocan en mayor vulnerabilidad, entre los que se
puede encontrar:

=2 La normalizacién de la E. 2 Vivir con alguna . 2 Antecedentes de violencia
- violencia - discupacidgd -

La orientacién sexual Tener alguna enfermedad Situacién econémica

crénico-degenerativa

La identidad o expresion de El embarazo Entre otros /

género

Ser mujer indigena y/o La edad

afromexicana

e) Relacionados con la persona que ejerce violencia:

Historial de violencia de género Uso o acceso a armas Vinculos con liderazgos politicos,

- comunitarios o religiosos, con
medios de comunicacién, con el
crimen organizado, entre otros.

i Abuso en el consumo de
ﬁ?}gﬁfﬁﬁ';'ses de otros delitos o sustancias o de alcohol

9.3 También es importante identificar los factores proteccidon que son aquellos con los
que cuenta la victima y que ayudan a enfrentar la accion de los factores de riesgo, entre
estos se pueden observar:
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Factores proteccion

. . Estrategias para afrontar el estrés.

. . Independencia econémica:

@ Autonomia en la toma de decisiones.

Sentimientos de
seguridad en si misma.

@ Acceso a servicios:

Activacion de rutas de atencién
inmediata gestionadas.

. Presentacion de quejas o denuncias.
. . Medidas de seguridad

W implementadas.
. @ \ivel educativo.

. @ Manejo de informacion.

. . Empoderamiento de
las mujeres.

. Normas sociales que
promuevan la equidad.

IMPEPAC | 39




10. ANALISIS DE RIESGO

Comprende un estudio para determinar el resultado de la relacion en-
tre determinados factores de riesgo y conductas especificas (tipos de
violencia), que favorece la identificacion de la situacion de vulnerabili-
dad en la que se encuentran las victimas, asi como de personas cer-
canas a ellas para establecer la ruta a seguir acorde a las necesidades
detectadas para evitar secuelas diversas en ellas, como pueden ser
psicoldgicas, fisicas, econdmicas, patrimoniales, sexuales, incluso fe-
minicidas.

Esta, debe considerar como minimo:

Contenido minimo del Andlisis de Riesgo

: \/’ Identificacion de conductas de violencia, su intencién y

posibles consecuencias.
|
-_—

» Debera diferenciarse entre peligrosidad y riesgo, pues mientras que

la peligrosidad se refiere al potencial de una persona para causar
: un mal, el riesgo se refiere a la probabilidad de que esto suceda.
- Lo forma como la victima percibe la peligrosidad de la
— persona agresora.
|
- ,

Atenderd el contexto especifico del caso.
|
-_—

Yy

- \/ El grado de vulnerabilidad como victima.
-_—
|
-_—
: “Cada andlisis de riesgo varia dependiendo de las necesidades de las victimas, asi

como de las violencias sufridas.”
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10.1 Tipos de violencia:

La violencia es cualquier acto u omision que causa dolor o sufrimiento en la victima y puede
manifestarse de muchas formas y se puede presentar de manera simultanea, es decir que
una victima puede ser objeto de una o mas violencias y en el caso de la VPMRG, también
se puede presentar en mas de una modalidad o contexto. La Ley de Acceso, contempla los
siguientes tipos de violencia:

10.1.1 Violencia psicolégica y emocional.

Es de las mas diversas y sutiles, puede ser experimentada por
todas las mujeres que participan en los distintos aspectos de
la politica, pues se lleva a cabo mediante acciones de negligen-
Cia, abandono, intimidacion, coaccion, devaluacion, marginacion,
anulacion, prohibiciones, coacciones, condicionamientos, restric-
cion a la autodeterminacion y amenazas, que provocan en quien
las recibe deterioro, disminucién o afectacion en las diferentes

areas de la personalidad.®
Psicolégica y
emocional. En la VPMRG, se puede manifestar mediante conductas como:

hacer bromas hirientes, ridiculizar, insultar a una mujer, sustituir-
la en sus tareas o funciones inherentes a su cargo, excluirla de la
toma de decisiones, dejar de convocarla a sesiones 0 asambleas
propias de sus funciones.

10.1.2 Violencia patrimonial

Es cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de la
mujer. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruc-
cion, retencién o distraccion de objetos, documentos personales,
bienes y valores, derechos patrimoniales o recursos econémicos
destinados a satisfacer sus necesidades y puede abarcar los da-
fios a los bienes comunes o propios de la mujer.?

Patrimonial En el caso de la VPMRG, se puede manifestar en la privacién de
oficina, material y personal de apoyo para el ejercicio de sus fun-
ciones; dafar sus materiales de campafa, sabotaje de sus mee-
tings.

23 Ley de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia para el estado de Morelos, articulo 20,
fraccion 1.

24 LeydeAccesode las mujeres a unavida libre de violencia para el Estado de Morelos, articulo 20, frac-
cion V.
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10.1.3 Violencia econémica

Es toda accion u omision del agresor que afecta la supervivencia
econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus percepciones econo-
micas, asi como la percepcion de un salario menor por igual tra-
bajo, dentro de un mismo centro laboral .

En la VPMRG se manifiesta también, cuando se le impide a la el

mujer, acceder a las prerrogativas inherentes a su cargo o bien,
dejar de designarle personal para asistirla en sus funciones.

10.1.4 Violencia fisica

Es cualquier acto intencional que ocasione dafio, ya sea haciendo
uso de la fuerza fisica o de algln objeto, arma o 2§6ustancia que
pueda causar lesiones externas, internas o ambas.

10.1.5 Violencia sexual

Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad
de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica
la supremacia masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebir-
la como objeto.”

10.1.6 Violencia mediatica en razén de género

Es toda accion u omision tendiente a la publicacion o difusion de
mensajes e imagenes estereotipados y sexistas a través de cual-
quier medio de comunicacion o a través de la instalacion y colo-
cacion de anuncios que sean visibles desde la via publica, que de
manera directa o indirecta promueva la explotacion de mujeres
0 sus imagenes, injurien, difamen, discriminen, deshonren, humi-
llen o atenten contra la dignidad de las mujeres, asi como la utili-
zacion de mujeres, adolescentes y nifias en mensajes e imagenes
de promocion sexualmente explicita, legitimando la desigualdad
de trato o construya patrones socioculturales reproductores de
la desigualdad o generadores de violencia contra las mujeres.?

Mediatica en
razon de género

25 {dem. articulo 20, fraccién V.

26 [dem, articulo 20, fraccion II.

27 Ley de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia para el Estado de Morelos, artfculo 20,
fraccion Il

28  [dem, articulo 20, fraccién VIII.
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En VPMRG, la difusién de informacion falsa en cualquier medio
de comunicacion, alterando una imagen de una mujer o haciendo
publica informacion personal, sin su autorizacion son ejemplos
de este tipo de violencia.

10.1.7 Violencia digital

Es cualquier acto que se presenta a través de las tecnologias de
la informacion y la comunicacion, plataformas de internet, redes
sociales o correo electrénico, o cualquier otro espacio digitaliza-
do que atente contra la integridad, la dignidad, la intimidad, la
libertad, la vida privada de las mujeres o cause dafio moral a ellas
y/0 su familia. Se manifiesta mediante al acoso, hostigamiento,
amenazas, insultos, divulgacion de informacion apdcrifa, mensa-
jes de odio, difusion sin consentimiento de contenido intimo, tex-
tos, fotografias, videos y/o datos personales u otras impresiones
graficas o sonoras, verdaderas o alteradas.?

Digital

10.1.8 Violencia vicaria

Es la accion u omisién cometida en contra de una mujer, con
quien tenga o haya tenido una relacion de matrimonio, concubi-
nato o relacion de hecho o de cualquier otro tipo, por si o por In-
terpdsita persona, que provoque o tenga la intencion de causarle
cualquier tipo de dafio o sufrimiento al propiciar la separacion
de la madre con sus hijas e hijos o persona vinculada significa-
tivamente a la mujer, a través de la retencion, sustraccién, ocul-
tamiento, maltrato, amenaza puesta en peligro o promoviendo
mecanismos juridicos y no juridicos que retrasen, obstaculicen,
limiten e impidan la convivencia con el propdsito de dominar, so-
Vicaria meter, manipular, controlar o agredir de manera fisica, verbal psi-
coldgica, patrimonial, econdmica o sexual a las mujeres e incluso
provocar el suicidio, feminicidio u homicidio de las madres de sus
hijas e hijos. *°

En VPMRG, tiene como objetivo la manipulacion de las aspiracio-
nes politicas de la mujer como herramienta de dominacion, dado
que tiene un impacto en la estabilidad psicoldgica.®!

29 {dem, articulo 20, fraccién IX.

30  idem, articulo 20, fraccién X.

31 Procedimiento Especial Sancionador. - SRE-PSC- 48/2022.- Dato protegido. - 21 de abril de
2022.-Unanimidad de votos. - Paginas 41 - 42
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10.1.9 Violencia acida

Aquella que causa dafio en la salud o integridad fisica de una
mujer, por medio del empleo de acido o sustancia corrosiva,
caustica, irritante, toxica o inflamable o cualquier otra sustancia
que provoca lesiones internas, externas, o ambas, en razon de
género, con el fin de causar de forma deliberada y permanente
dolor, sufrimiento y humillacion, ademas de provocar dafio fisico,
psicolégico y emocional irreversible 2

10.1.10 Violencia simbdlica:

Es importante visibilizar la violencia simbdlica que, aunque no se
encuentra establecida en la ley como un tipo o modalidad espe-
cifica de violencia, se normaliza y acontece en la vida cotidiana.
Es por eso que se recabaron algunas consideraciones sobre la
misma, de algunas sentencias dictadas en materia electoral y asi,
se plantea a continuacion una sintesis de dichos criterios:

VIOLENCIA SIMBOLICA. CONVIERTE EN NATURAL LO
QUE ES UN EJERCICIO DE DESIGUALDAD SOCIAL.

...es a nivel estructural y se reproduce a través de signos
y simbolos con carga de género. Asi, la violencia simbdlica
convierte en natural lo que es un ejercicio de desigualdad
socialy, precisamente, por ello es una violencia contra la que
se suele oponer poca resistencia. Juicio para la Proteccién
de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano. - SX-
JDC1576/2021 y acumulados. - Ricardo Francisco Exsome
Zapata y otra. - 20 de diciembre de 2021. - Unanimidad de
votos. - Pag. 25

VIOLENCIA POLITICA POR RAZON DE GENERO. LA AU-
TORIDAD DEBERA ANALIZAR CON PERSPECTIVA DE GE-
NERO EL CONTEXTO HISTORICO DE VIOLENCIA Y MAR-
GINACION HACIA LAS MUJERES, CUANDO SE TRATE DE
MANIFESTACIONES DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA
ELLAS, DE MANERA VERBAL, PSICOLOGICA Y SIMBOLI-
CA.

... La violencia por razén de género no solo se ejerce verbal-
mente, sino que también puede ser perpetrada de manera
simbdlica, a través de la utilizacion de elementos (simbolos)
como costumbres, tradiciones y practicas cotidianas que
promueven comportamientos o patrones de conducta que
consolidan estereotipos de género o invisibilizan el papel y
participacion de las mujeres, mismos que terminan por re-
forzar y reproducir las relaciones sociales asimétricas entre
los géneros, basadas en el dominio y la sumisién de la mujer.
Es decir, verlas como objetos de los que los hombres pue-
den disponer o a quienes pueden utilizar para diverso fin es,

32 idem, articulo 20, fraccién XI
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entre otros, el placer sexual. - Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electora-
les del CiudadanoSCM-JDC-60/2020.- Cristina Xochiquétzal Sanchez Ayala. - 02 de julio de
2020.- Unanimidad de 3 votos. - Pag. 33-41.

[...]

VIOLENCIA SIMBOLICA EN COLUMNA PERIODISTICA. LA CONSTITUYE LA INVISIBILI-
ZACION DE LA TRAYECTORIA POLITICA.

...Se caracteriza por ser una violencia invisible, soterrada, implicita, que opera al nivel de las
representaciones y busca deslegitimar a las mujeres a través de la aplicacion de estereoti-
pos de género que les niegan habilidades para la politica.

[...]

Procedimiento Sancionador de érgano central. - SRE-PSC-88/2021. - Maribel Martinez Ruiz.
-10 de junio de 2021. - Unanimidad de votos. - Paginas 32 - 34

Asi, podemos entender que la violencia simbélica, se caracteriza por ser una violencia
invisible, oculta, implicita, que opera al nivel de las representaciones y busca deslegitimar a
las mujeres a través de la aplicacion de estereotipos de género que les niegan habilidades
a las mujeres para la politica; se da a nivel estructural, y se reproduce a través de signos y
simbolos con carga de género a través de la utilizacion de elementos como costumbres, tra-
diciones y practicas cotidianas que promueven comportamientos o patrones de conducta.
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10.2 Modalidades de violencia

Las modalidades de violencia se refieren al contexto o al espacio en donde se puede ma-
nifestar la conducta violenta; asi, tendremos que dentro de un entorno politico se pueden
presentar varias manifestaciones de violencia y en diversos entornos, de ahi que la VPMRG
se considera como una modalidad, pero ademas, dentro de ella se pueden dar diversas
conductas violentas y en mas de una modalidad; por eso es importante para considerar
también éstos espacios, al momento de la identificacion de factores de riesgo.

A continuacién se enuncian las diferentes modalidades de violencia:
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Noviazgo

Comunitaria

10.2.1. Dentro del ambito familiar.

Esta modalidad se refiere a que la violencia puede ejercerse en
el ambito de los vinculos interpersonales de la victima, ya sean
por matrimonio, concubinato, relacion de hecho o de cualquier
otro tipo; ya que en muchas ocasiones los obstaculos para que la
mujer participe en la politica provienen de la propia familia o de
sus relaciones interpersonales.

10.2.2 En el noviazgo.

Esta modalidad de violencia se encuentra reconocida en la Ley de
Acceso, y refiere que se realiza con la intencién de dafiar, domi-
nary ejercer poder en contra de la otra persona.

10.2.3 Comunitaria

Serefiere a que los actos de violencia se realizan de manera colec-
tiva o individual por actores sociales o comunitarios que trasgre-
den derechos fundamentales de las mujeres, generan degrada-
cion, discriminacion, marginacion, exclusion en la esfera publica,
limitando consecuentemente la autonomia fisica o sexual de las
mujeres, favoreciendo su estado de riesgo e indefension.

10.2.4 Institucional

Comprende las acciones, practicas u omisiones de las personas
servidoras publicas del Estado y Municipios que discriminen, uti-
licen estereotipos de género, dilaten, obstaculicen o impidan que
las mujeres accedan a los medios 0 mecanismos para el goce y
ejercicio pleno de sus derechos fundamentales o politicas publi-
cas destinadas a prevenir, atender, investigar, sancionar y erradi-
car los diferentes tipos de violencia contra las mujeres o aquellas
necesarias para su desarrollo.
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10.2.5 La violencia politica contra las mujeres en razén de
género.

La Ley de Acceso, en su articulo 19 quater define a la VPMRG,
como toda accidn u omision, incluida la tolerancia, basada en ele-
mentos de géneroy ejercida dentro de la esfera publica o privada,
que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el
ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una
0 varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones
inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la

funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organiza- La violencia politica
L , . o . z contra las mujeres
cion, asi como el accesoy ejercicio a las prerrogativas, tratandose en razén de género

de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos
del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elemen-
tos de género: cuando se dirijan a una mujer por su condi-
cion de mujer; le afecten desproporcionadamente o ten-
gan un impacto diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la ley y
puede ser perpetrada indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, pre-
candidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular
O por un grupo de personas particulares.

La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de las si-
guientes conductas:

[, Incumplir las disposiciones juridicas nacionales internacionales que reconocen
el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres;

Il.  Restringir o anular el derecho al voto libre y secreto de las mujeres, u obstaculi-
zar sus derechos de asociacion y afiliacion a todo tipo de organizaciones politi-
cas y civiles, en razon de género;

lIll.  Ocultar informacion u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o
para cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo
de sus funciones y actividades;

IV.  Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion popular
informacion falsa o incompleta, que impida su registro como candidata o induz-
ca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

V. Proporcionar informacion incompleta o datos falsos a las autoridades adminis-
trativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de menoscabar los dere-
chos politicos de las mujeres y la garantia del debido proceso;
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VI

VII.

VIII.

Xl.

XII.

XIII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular, informa-
cion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir que induzca al incorrecto ejer-
cicio de sus atribuciones;

Obstaculizar la campafia de modo que se impida que la competencia electoral
se desarrolle en condiciones de igualdad;

Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade o
descalifique a una candidata basandose en estereotipos de género que repro-
duzcan relaciones de dominacion, desigualdad o discriminacion contra las mu-
jeres, con el objetivo de menoscabar su imagen publica o limitar sus derechos
politicos y electorales;

Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre o descali-
figue a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereoti-
pos de género, con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen publica
o limitar o anular sus derechos;

Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer candidata o en
funciones, por cualquier medio fisico o virtual, con el propdsito de desacreditar-
la, difamarla, denigrarla y poner en entredicho su capacidad o habilidades para
la politica, con base en estereotipos de género;

Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o colaboradores con
el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al cargo para el que fue electa
o designada;

Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier
puesto o0 encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones
ordinarias o extraordinarias o0 a cualquier otra actividad que implique la toma de
decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz
y Voto;

Restringir los derechos politicos de las mujeres con base a la aplicacion de tradi-
ciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios, que sean violato-
rios de los derechos humanos;

Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacion de actividades dis-
tintas a las atribuciones propias de la representacion politica, cargo o funcion;

Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por encontrarse
en estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o restringir su reincorpo-
racion al cargo tras hacer uso de la licencia de maternidad o de cualquier otra
licencia contemplada en la normatividad;

Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, econdmica o patrimonial
contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inhe-
rente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras
prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad;

Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion, a suscribir docu-
mentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la ley;

Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para proteger sus
derechos politicos;
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XX, Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion inhe-
rente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en
condiciones de igualdad;

XXI.  Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el ejer-
cicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o

XXII. - Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafiar
la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo po-
litico, publico, de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electo-
rales.

10.2.6 Violencia Feminicida

Es la forma extrema de violencia contra las mujeres producto de la
violacion de sus derechos humanos, en los ambitos publicos y priva-
do conformada por el conjunto de conductas misdginas que pueden

culminar en Feminicidio.*?
Violencia
Feminicida

33 Articulo 19 de la Ley de Acceso de las mujeres a una vida libre de violencia para el Estado de
Morelos.
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1. PLAN DE SEGURIDAD.

Es una herramienta que sirve para prevenir y reducir la posibi-
lidad de que se repita un episodio violento o, de que ocurra en
formas mas graves, proporcionando estrategias que la propia
victima disefia en conjunto con personal especializado vy tiene
como objetivo, identificar futuras expresiones de violencia vy
que la mujer en situacion de riesgo desarrolle estrategias para
mejorar su seguridad, con la finalidad de mitigar el riesgo.

11.1 Se construye por la Secretaria de Seguridad, con la victima
a partir de que se identifican factores de riesgo, y se integra con
las estrategias de autocuidado que desarrolle la mujer y con las
alternativas de atencion, orientacion e informacion que se le
proporcionen y que le permitan a la victima disminuir el riesgo
que enfrenta.

Debera plasmarse en un documento en el que se sefialen las
estrategias desarrolladas y entregarlo a ésta (Véase Anexo 3.
“Plan de Seguridad”).

11.2 Si la victima no desea elaborar un plan de seguridad, se le
brindara la orientaciéon necesaria que le permita comprender
el riesgo en el que se encuentra y la pertinencia de contar con
uno.

11.3 El Plan de seguridad debe incluir medidas que se aplican
en el dia a dia de la victima y acciones para situaciones especi-
ficas dependiendo del caso en concreto.

Ejemplo de acciones que se pueden implementar en el dia a dia
son:



Desarrollar estrategias de
autocuidado

Explorar los recursos con que
cuenta: econémicos, redes
de apoyo, etc.

Establecer medidas de segu-
ridad en el centro de trabgjo,
casa de campaia, domicilio,
etc.




Ejemplo de acciones para situaciones especificas:

Desarrollar acciones de seguridad con
su equipo de trabajo al momento de
acudir a un acto de campana.

Visitar con antelacion el lugar al que se va
a presentar con motivo de su trabagjo o
acto de campafa para identificar rutas
de salida ante una emergencia.

Establecer protocolos de emergencia
para actuar ante una situacion de riesgo.

Gestionar medidas policiales que brinden
acompaiamiento cuando se advierte
una posible situacién de riesgo.

Implementar elementos de ciberseguridad
en sus dispositivos electrénicos.

Guardar URL de publicaciones con
mensajes violentos hacia su persona y
tomar capturas de pantalla.

Hacer respaldos de informacion relevante,
incluyendo las quejas y denuncias
presentadas por violencia, y compartirla
Ccon una persona de su entera confianza.
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11.4 En el plan se deben tomar en consideracion las acciones a realizar de manera inme-
diata, en el corto y mediano plazo, asi como las instituciones que podran apoyar a la mujer
en situacion de riesgo y a las personas dependientes de ella, si fuera el caso.

11.5 Afin de que la mujer cuente con estrategias de autocuidado para aumentar su seguri-
dad, se podran hacer las siguientes recomendaciones:

Planear acciones para responder
ante diferentes escenarios de
posible riesgo e identificar alter-

Enlistar y, si es posible,
memorizar los numeros de

nativas para ponerse a salvo (salir
de su casa, de la oficina, tener un
lugar donde alojarse, a quién

teléfono que son importantes
(emergencias, policia, familiares
de confianza, entre otros).

recurrir -familia, amistades, cole-
gas, instituciones de seguridad-
rutas de escape, entre otros).

Informar a familiares, colegas o a
cualquier otra persona de
confianza de la situacion de

violencia.

Informar a vecinas(os) acercade la
situacion de violencia en la que se
encuentra y pedirles que llamen a
la policia si oyen ruidos y gritos en

su casa o centro laboral. . .
Identificar objetos (documentos,

medicinas, valores, etc.) que se
tiene que llevar si tiene que salir

lidentificar sitios posibles a los de casa.

que pueda ir si necesita salir de la
casa o del centro laboral.

Tener y practicar una ruta de
escape del domicilio u oficina.

Llevar siempre consigo un
teléfono celular con bateria y
crédito.

Ante un evento violento que
ponga en riesgo su integridad
fisica o la vida, buscar un espacio

para ponerse a salvo.

Hacer ajustes en su entorno y
rutinas.
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Preparar un kit de emergencia que contenga objetos importantes y dejarlo
en un lugar seguro (oficina, casa de persona de confianza), por si tuviera que
salir de su domicilio o lugar de trabajo:

=©

Dinero, Joyas (objetos Medicinas; Llaves delacasa, Ropay articulos
chequeras, y de valor); auto u oficina; esenciales.
tarjetas de

crédito y débito;

Documentos esenciales (de
identificacion, actas de naci-
miento, recetas médicas,
escrituras, facturas, nombra-
mientos, entre otros);

Direcciones/teléfonos de
contactos importantes;
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11.6 Es importante recomendar a la mujer en situacion de riesgo que lleve una bitacora
en la gue anote cualquier incidente de seguridad, el cual debe ser analizado periddica-
mente por ella para que identifique situaciones, conductas, datos relevantes etc. que le
permitan averiguar si se esta enfrentando a algo que pudiera estar amenazando su segu-
ridad y le permita anticipar un acontecimiento.

11.7 Considerando que cada plan debe ser elaborado acorde a las caracteristicas y necesi-
dades particulares de cada mujer, éstas medidas se ajustaran de acuerdo con los factores
de riesgo identificados, y tendran que disefiarse contemplando aspectos culturales y so-
ciales que no reproduzcan y perpetlen estereotipos de género en contra de las mujeres.

11.8 De la misma manera, su implementacion no sera en perjuicio del ejercicio de sus de-
rechos politicos y electorales y tendra qué garantizar que continde con su cargo, actividad
o labor, si es deseo de la victima.
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12. PRESENTAR EL PROYECTO DE
ACUERDO A LA COMISION SOBRE
LA ADMISION O DESECHAMIENTO Y
EN SU CASO LAS MEDIDAS CAUTE-
LARES Y/O DE PROTECCION.

Si la Secretaria Ejecutiva, advierte que cuenta con todos y cada uno
de los elementos para sustentar la determinacion, o bien ha allegado
de los elementos necesarios o reunido medios de prueba para sus-
tentar su determinacion, en términos del numeral 9.2 del presente
protocolo; debera dentro del plazo de veinticuatro horas, presentar
el proyecto de acuerdo de admision, desechamiento o medida cau-
telar a la Comision de Quejas, a fin de que ésta, dentro del ambito de
sus atribuciones determine lo conducente.

La Comision de Quejas, a su vez contara con un plazo de 48 horas
para resolver respecto de la procedencia del acuerdo de admision,
desechamiento o medidas cautelares y/o de proteccion.

12.1 Admisioén.

Cuando la Comision de Quejas, apruebe el proyecto de admision pro-
puesto por la Secretarfa Ejecutiva, ordenara la notificacion a la perso-
na denunciante y el emplazamiento al denunciado o denunciados, a
efecto de que comparezcan a la audiencia de pruebas y alegatos, que
tendra verificativo dentro de las 48 horas posteriores a la admision,
en el lugar, dia y hora sefialado.

En el acuerdo, se informara al denunciado los hechos que se le im-
putan y se le correra traslado con el escrito de queja, sus anexos y
demas constancias que obren en el expediente a efecto de que pue-
dan contestar la quejas, ofrecer sus medios de pruebas y oponer las
excepciones y defensas que en su caso esgriman.

12.2 Notificacion.

La Secretaria Ejecutiva, procedera a notificar de manera personal y
de conformidad con el articulo 17 del Reglamento de Quejas a la per-
sona promovente, a fin de que tenga conocimiento de la determina-
cion adoptada por la Comision de Quejas y en su caso comparezca a
la audiencia de pruebas y alegatos.
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12.3 Emplazamiento.

La Secretaria Ejecutiva, procedera a emplazar de manera personal y de conformidad con
el articulo 17 del Reglamento de Quejas a la persona o personas denunciadas, a fin de que
tengan conocimiento de la determinacion adoptada por la Comisién de Quejas 'y en su caso
comparezca o comparezcan a la audiencia de pruebas y alegatos. Corriéndole traslado con
en el acuerdo, en el que se informara al denunciado o denunciados los hechos que se les
imputan y se les correra traslado con el escrito de queja, sus anexos y demas constancias
que obren en el expediente a efecto de que puedan contestar la queja, ofrecer medios de
pruebas y oponer las excepciones y defensas que en su caso esgriman.

Jurisprudencia 36/2013. PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL SECRETARIO EJECU-
TIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL DEBE EMPLAZAR A TODO SERVIDOR PUBLICO
DENUNCIADO.*

12.4 Audiencia de pruebas y alegatos

La audiencia de pruebas y alegatos se celebrara en la fecha y hora establecida en el acuer-
do de admisidn y se desarrollara con o sin la presencia de las partes, sera desahogada de
manera ininterrumpida, de forma oral y sera conducida por la persona Titular de la Secre-
taria Ejecutiva y/o Titular de la Direccion Juridica que se comisione para tal efecto.

Abierta la audiencia se le dara el uso de la voz a la persona denunciante a fin de que en un
plazo no mayor a 30 minutos, resuma el hecho que motivo la denuncia y haga una relacion
de las pruebas que a su juicio la corroboran.

Acto seguido se dara el uso de la voz a la persona denunciada, a fin de que en un plazo no
mayor a 30 minutos conteste la denuncia, ofrezca las pruebas que a su juicio desvirtlan la
imputacion realizada.

Acto seguido, la persona Titular de la Secretaria Ejecutiva y/o Titular de la Direccion Juridica
que se comisione para tal efecto, procedera a resolver sobre la admision de pruebas y en-
seguida procedera a su desahogo.

Concluido el desahogo de pruebas, la persona Titular de la Secretaria Ejecutiva y/o Titular
de la Direccion Juridica que se comisione para tal efecto, concedera en forma sucesiva el
uso de la voz a la persona denunciante y al o los denunciados, quienes podran alegar en
forma verbal o escrita y por una sola vez en un tiempo no mayor a quince minutos.

Acto seguido se procedera a dar por concluida la audiencia de pruebas y alegatos.

12.5 Remisién del expediente.

Celebrada la audiencia de pruebas y alegatos la Secretaria Ejecutiva debera remitir dentro
de las 72 horas siguientes el expediente completo al TEEM, asi como un informe circuns-
tanciado, que contendra:

34 https://www.te.gob.mx/ius2021/#/36-2013
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La relatoria de los hechos
que dieron motivo a la
queja o denuncia.

Las diligencias que se
hayan realizado.

Pruebas aportadas
por las partes.

Demdés actuaciones
realizadas.

Las conclusiones sobre la
queja o denuncia.

12.6 Sentencia.

Encontrandose debidamente integrado el expediente del procedimiento especial sancio-
nador respectivo, el Magistrado ponente del TEEM, dentro de las cuarenta y ocho horas
siguientes contadas a partir de su turno para resolver, debera poner a consideracion del
pleno del TEEM el proyecto de sentencia.
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Criterios jurisprudenciales

Jurisprudencia 13/2021. JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELEC-
TORALES DEL CIUDADANO. ES LA VIA PROCEDENTE PARA CONTROVERTIR LAS DETERMINA-
CIONES DE FONDO DERIVADAS DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONADORES
EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO TANTO POR LA PERSONA FISI-
CA RESPONSABLE COMO POR LA DENUNCIANTE.?®

Jurisprudencia 47/2024. VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. LA SALA ESPECIALI-
ZADA'Y LAS AUTORIDADES LOCALES RESOLUTORAS DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
TIENEN FACULTADES PARA DETERMINAR EL PLAZO DE PERMANENCIA EN EL REGISTRO DE
PERSONAS INFRACTORAS CORRESPONDIENTE.?

Jurisprudencia 5/2022. INELEGIBILIDAD. PODRIA ACTUALIZARSE CUANDO EN UNA SENTEN-
CIA FIRME SE DETERMINA QUE UNA PERSONA CARECE DE MODO HONESTO DE VIVIR POR
INCURRIR EN VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO.¥

12. 7 Desechamiento.

En caso de que sea procedente el desechamiento de la queja, éste no debera fundarse en
consideraciones de fondo. Una vez desechada la queja por la de Quejas, se pondra a con-
sideracion del maximo organo de direccion del IMPEPAC quien a su vez podra aprobar el
proyecto de desechamiento.

Aprobado el desechamiento se informara al TEEM y se notificara a la persona denunciante.
Criterios jurisprudenciales

urisprudencia 18/2019. PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ELEC-
TORAL ADMINISTRATIVA CARECE DE COMPETENCIA PARA SOBRESEERLO CON BASE EN
CONSIDERACIONES DE FONDO.*®

lurisprudencia 45/2016. QUEJA. PARA DETERMINAR SU IMPROCEDENCIA SE DEBE REALIZAR
UN ANALISIS PRELIMINAR DE LOS HECHOS PARA ADVERTIR LA INEXISTENCIA DE UNA VIO-
LACION EN MATERIA DE PROPAGANDA POLITICO-ELECTORAL.%

Jurisprudencia 20/2009. PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. EL DESECHAMIENTO
DE LA DENUNCIA POR EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL NO DEBE FUNDARSE EN CONSIDERACIONES DE FONDO.#°

35 https://www.te.gob.mx/ius2021/#/13-2021
36 https://www.te.gob.mx/ius2021/#/47-2024
37 hitps://www.te.gob.mx/ius2021/#/5-2022

38 https://www.te.gob.mx/ius2021/#/18-2019
39 https://www.te.gob.mx/ius2021/#/45-2016
40 https://www.te.gob.mx/ius2021/#/20-2009
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13. MEDIDAS CAUTELARES Y/O DE
PROTECCION.

Si el proyecto de medidas de proteccion presentado por la Secreta-
ria Ejecutiva a la Comision de Quejas del IMPEPAC, es aprobado, éste
debera notificarse dentro de las 24 horas siguientes a que se hayan
dictado; debiendo ser notificado el o los denunciados, por supuesto a
la victima/quejosa, autoridades vinculadas en su caso y a la Secretaria
de las Mujeres y Secretaria de Seguridad, para su conocimiento.

El acuerdo de medidas cautelares y de proteccion debera considerar
el analisis de riesgo y la propuesta del plan de seguridad de la Secre-
tarfa de Seguridad.

En el supuesto de que la Comision de Quejas, decida no aprobar el
proyecto propuesto, Este deberd regresar a la Secretaria Ejecutiva, de-
biendo reformular el proyecto en los términos y plazos vigentes en la
reglamentacion aplicable, debiendo repetirse los ciclos aqui referidos.

Diferencia entre medidas cautelares y de proteccion.

Medidas cautelares. De acuerdo con el Reglamento de Quejas, se
entiende por Medidas Cautelares, los actos procesales que determine
la Comision respectiva, a fin de lograr la cesacion de los actos o hechos
que pudieran constituir una infraccion a la normatividad electoral con
el objeto de evitar la produccién de dafios irreparables, la afectacion
de los principios que rigen el proceso electoral o vulneracion de los
bienes juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en la nor-
matividad electoral, hasta en tanto se emita la resolucién definitiva
gue ponga fin al procedimiento.

Medidas de proteccién. Son actos de urgente aplicacion en funcién
del interés superior de la victima y son fundamentalmente precauto-
rias. Deberan otorgarse inmediatamente por la autoridad competente,
gque conozca de hechos probablemente constitutivos de infracciones o
delitos que impliguen VPMRG.*'

41 De acuerdo con el Reglamento de Quejas y Denuncias en materia de Violencia Politica contra las
Mujeres en razén de Género, del Instituto Nacional Electoral.
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13.1 Medidas de proteccién

13.1.1 Las medidas de proteccion tienen como objetivo garantizar la seguridad o reducir
los riesgos existentes de la mujer victima de VPMRG, asi como la de su familia e incluso las
personas con las que tenga cualquier tipo de relacién y que con motivo de las violencias
denunciadas se encuentren en riesgo.

13.1.3 Para el otorgamiento de las medidas de proteccion es requisito indispensable con-
tar con el consentimiento y/o autorizacion de la victima para su tramitacion (Ver Anexo 6.
Formato de consentimiento para la elaboracion del Analisis de Riesgo y Plan de Seguridad
y en casos de VPMRQG).

. En caso de que la victima no otorgue el consentimiento antes referido, debera
hacerse constar dicha negativa por escrito (Ver Anexo 7. Acta Circunstanciada).

13.1.4 En caso de que la victima autorice que se le otorguen medidas de proteccidn, acu-
dird a la instancia que se le sefiale por parte del personal de la Secretaria de la Secretaria
de Seguridad, para efecto de que se pueda realizar el andlisis de riesgo correspondiente.

13.1.5 Una vez que se reciba el Anadlisis de riesgo, la Secretaria Ejecutiva propondra a la
Comision de Quejas, el proyecto de medidas cautelares o de proteccion para garantizar la
seguridad de la victima o reducir los riesgos existentes, para lo cual considerara los siguien-
tes aspectos:

* El peligro existente para la victima.
* Laseguridad de la victima.

* Los antecedentes de violencia por parte de la persona agresora (tanto de vio-
lencia de género u otros delitos).

* Sila persona agresora posee armas o consume drogas.
* Eltiempo que ha durado el ejercicio de la violencia.

* La gravedad del dafio causado por la violencia que genera la persona agresora
en la victima (en caso de que se cuente con dictamen pericial).

* Cualquier otra informacion relevante de la condicidn de la victima y de la per-
sona agresora.
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13.1.6 La Comision de Quejas del IMPEPAC, dentro del plazo de 48 horas, a que se le haya
turnado el proyecto, debera resolver sobre la procedencia de las medidas cautelares.

13.1.7 Si el proyecto presentado por la Secretaria Ejecutiva a la Comision de Quejas del
IMPEPAC, es aprobado, éste debera notificarse dentro de las 24 horas siguientes a que se
hayan dictado; debiendo notificarlo a las personas denunciadas, por supuesto a la victima/
quejosa, autoridades vinculadas en su caso y a la Secretaria de las Mujeres o la Secretaria
de Seguridad para su conocimiento.

13.1.8 En su caso, notificar a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana Morelos, de
conformidad a las medidas cautelares o medidas de proteccion otorgadas.

13.1.9 Las medidas de proteccion podran permanecer hasta en tanto se resuelva el fondo
del asunto. Lo anterior, sin menoscabar la posibilidad de que dichas medidas se prolon-
guen en el fallo o se modifiquen, segln la evolucion del caso o la determinacion de la auto-
ridad jurisdiccional competente.

13.1.10 Tratandose de medidas de proteccion en las que se involucren a nifias, ninos y
adolescentes, siempre seran determinadas conforme al principio del interés superior de la
nifiez. En cuyo caso, se debera dar vista a la autoridad del Ministerio Publico que correspon-
da, para que en el ambito de sus atribuciones actle conforme a derecho proceda.

Toda medida de proteccion que se emita debera constar en un acuerdo, en el que se debe-
ra identificar el bien juridico tutelado, el tipo de amenaza potencial, la persona agresoray
la vulnerabilidad de la victima. Asimismo, se asentara:
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En toda medida de proteccion que se emita debera asentarse:

Fecha, hora, lugary
temporalidad;

Nomlbre de la persona a
quien se protege;

Nombre de la persona
agresora y datos de
localizacion (si se

cuenta con éstos); :
Tipo de orden de

proteccion de que
se trata,

Autoridad que otorga
la medida;

Hechos que la motivan;

Referencia a la
solicitud de proteccion
correspondiente;

Preceptos legales en

Documentos base que, que se funde;

en su caso, fundamenten
la solicitud (dictamen
medico, queja o
denuncia, valoracion de
riesgo, pruebas
aportadas, entre otros).

Las notificaciones que se
deban efectuar a las
personas interesadas,
instituciones,
autoridades, etc,, para
hacer del conocimiento o
solicitar se cumpla con la
medida de proteccion
que se ordene; vy,

Las demds que se
consideren necesarias.
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13.1.11 Al otorgar las medidas de proteccion, se debera girar oficio a las autoridades com-
petentes y encargadas de auxiliar para el cumplimiento de dichas medidas. Asimismo, se
podra apercibir a dichas autoridades con la aplicacion de alguna de las medidas de apremio,
conforme a la legislacion aplicable en caso de que incumplan con las medidas respectivas.

13.1.12 En el supuesto de que la Comision de Quejas, decida no aprobar el proyecto pro-
puesto, este debera regresar a la Secretaria Ejecutiva, debiendo reformular el proyecto en
los términos y plazos vigentes en la reglamentacion aplicable, debiendo repetirse los ciclos
aqui referidos.

13.2 Tipos de medidas de proteccion:

64 |

Custodia personal y/o domiciliaria a la victima.

Prohibicion inmediata a la persona agresora de acercarse al domicilio y al de fami-
liares y amistades, al lugar de trabajo, de estudios, o cualquier otro que frecuente la
victima.

Proteccion policial permanente a la mujer, asi como a su familia.

Solicitud a la autoridad judicial competente de la suspension temporal a la persona
agresora del régimen de visitas y convivencia con sus descendientes. Esta podra ser
solicitada, si quien ejerce la VPMRG es la pareja, familiar o tiene una relacion con la
victima.

La prohibicion a la persona agresora de comunicarse por cualquier medio o por in-
terpdsita persona, con la victima.

Prohibicion a la persona agresora de intimidar o molestar por si, por cualquier medio
0 interpdsita persona, a la victima y, en su caso, a testigos de los hechos, personal
de su equipo de trabajo o cualquier otra persona con quien la victima tenga relacion
familiar, afectiva, de confianza o, de hecho.

Resguardar las armas de fuego u objetos utilizados para amenazar o agredir a la mu-
jer en situacion de violencia;

Aquellas y cuantas sean necesarias para salvaguardar la integridad, la seguridad y la
vida de la victima.
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13.3 Seguimiento de las medidas de proteccion

» La Secretaria Ejecutiva del IMPEPAC; asi como las autoridades responsables de aten-
derlasy de suimplementacion deberan dar seguimiento a las medidas de proteccion,
por lo que, una vez otorgadas por la Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, man-
tendran contacto directo con la victima.

» Cuando la Secretaria Ejecutiva tenga conocimiento del probable incumplimiento de
alguna medida de proteccion lo hara del conocimiento a la Comision Ejecutiva Perma-
nente de Quejas, para que en su caso determine las medidas de apremio necesarias,
en atencion a los apercibimientos decretados.

» Afin de garantizar la proteccion mas amplia a la victima y evitar la comision de un
delito o su repeticion, las medidas de proteccion podran ser ampliadas o modificadas
en un momento posterior (durante la etapa de investigacion sera competencia de la
Comision Ejecutiva Permanente de Quejas y al momento de dictar sentencia por el
Tribunal Electoral); esto es, que las medidas de proteccién podran permanecer hasta
en tanto se resuelva el fondo del asunto. Lo anterior, sin menoscabar la posibilidad
de que dichas medidas se prolonguen o se modifiquen en el fallo o una vez cumplida
la sentencia, segun la determinacion de la autoridad jurisdiccional competente.

» De ser necesario, se podran emitir mas medidas de proteccion, cuando la(s) medi-
da(s) inicialmente ordenada(s) ya no sea(n) suficiente(s) para garantizar la seguridad
de la victima, ya sea porque no se dio cumplimiento o porque surgieron nuevas situa-
ciones de violencia, como pueden ser amenazas o represalias posteriores por parte
de la persona agresora, u otros factores que pudieran devenir del otorgamiento de
éstas.

» Para efectos de que se amplien o modifiquen las medidas de proteccion, se tendra
que valorar nuevamente el nivel de riesgo en el que se encuentra la victima, por lo
que se debera actualizar el andlisis de riesgo.
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Seguimiento de las Medidas de Proteccion

Mantener contacto con la victima

Informar a la Comision de

Quejas para que det

rmine

las medidas necesarias de

acuerdo a los apercibi
decretados.

ientos

_/D

Las medidas de proteccion
podrdan ser ampliadas o
modificadas.

No se dio cumplimiento.

situaciones de violencia
por parte de la persona

8urgie}on nuevas
agresora.

modificadas, se tendra que
valorar, amente el nivel
de rie en el que se

encuentra la victima.

Para qui an ampliadas o
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Criterios jurisprudenciales

Jurisprudencia 1/2023. MEDIDAS DE PROTECCION. EN CASOS URGENTES, PODRAN ORDE-
NARSE POR AUTORIDAD ELECTORAL DIVERSA A LA COMPETENTE PARA RESOLVER EL FON-
DO DE LA QUEJA, CUANDO EXISTA RIESGO INMINENTE DE AFECTAR LA VIDA, INTEGRIDAD Y
LIBERTAD DE QUIEN LAS SOLICITA.#?

Jurisprudencia 12/2022. VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. LAS MEDIDAS DE
PROTECCION PUEDEN MANTENERSE, DESPUES DE CUMPLIDA LA SENTENCIA, EN TANTO LO
REQUIERA LA VICTIMA 42

Jurisprudencia 14/2015. MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.#4

Jurisprudencia 5/2015. MEDIDAS CAUTELARES. LOS ACTOS RELATIVOS A SU NEGATIVA O
RESERVA SON IMPUGNABLES MEDIANTE RECURSO DE REVISION DEL PROCEDIMIENTO ES-
PECIAL SANCIONADOR, DENTRO DEL PLAZO DE CUARENTA'Y OCHO HORAS. #

Medidas de reparacion integral.

De acuerdo con la Ley General de Victimas, las medias de reparacion integral consiste en
la implementacion de una serie de medidas que comprenden, la restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion.

Restitucion: tiene como objetivo, devolver a la victima a la situacion previa a las conductas
de Violencia Politica contra la Mujer por Razén de Género.

Rehabilitacion: tiene como finalidad facilitar a la victima que enfrente los efectos y dafios
sufridos que devienen del hecho denunciado.

Compensacion: esta debe ser en atencion a la gravedad del hecho, y se debe tener en cuen-
ta las circunstancias de cada caso, ademas se debe otorgar contemplando o0s perjuicios,
sufrimientos y perdidas evaluables que sean consecuencia de los actos denunciados.

Satisfaccion: El objetivo es reconocer y reestablecer la dignidad de las mujeres victimas.

Garantias de no repeticion: tiene como finalidad que el hecho victimizante no suceda de
nueva cuenta.

JUICIO CIUDADANO.

42 https://www.te.gob.mx/ius2021/#/1-2023
43 https://www.te.gob.mx/ius2021/#/12-2022
44 https://www.te.gob.mx/ius2021/#/14-2015
45 https://www.te.gob.mx/ius2021/#/5-2015
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sostuvo el cri-
terio jurisprudencial* respecto de que si bien el procedimiento especial sancionador es la
via idonea para determinar las responsabilidades e imponer en su caso las sanciones que
correspondan en materia de VPMRG, también es cierto que el Juicio Ciudadano o Juicio
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del Ciudadano resulta procedente
cuando se considere que se afectan los derechos politico electorales del ciudadano, siem-
pre que la pretension no sea Unicamente sancionadora, ya que en los juicios de ciudadania
la autoridad judicial competente debe ponderar la existencia de argumentos relacionados
con VPMRG y analizarlos de manera integrada a los hechos, actos u omisiones que formen
parte del planteamiento que se haga sobre la afectacion a los derechos politico-electorales,
sin que sea posible la imposicién de sanciones, ya que para ello debera remitir el asunto a
la instancia administrativa competente del tramite de denuncias por tales hechos o dejar a
salvo los derechos de la parte actora para ese efecto.

REGISTRO DE PERSONAS SANCIONADAS EN MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA CON-
TRA LA MUJER EN RAZON DE GENERO.

El INE, cuenta con un Registro Nacional de Personas Sancionadas en Materia de VPMRG;
esto es una lista de acceso publico, de todas las personas que han sido sancionadas por
ejercer violencia politica contra la mujer en razén de género, consultable en la liga siguiente:
https://portal.ine.mx/actores-politicos/reqistro-nacional-de-personas-sancionadas/

A su vez el | IMPEPAC, cuenta con una lista de acceso publico, de todas las personas que
han sido sancionadas por ejercer Violencia Politica contra la Mujer en Razén de Género,
consultable en la liga siguiente: hitps://impepac.mx/pspvpg/#red

Dicho registro sirve para inhibir dichas conductas, evaluar el modo honesto de vivir para las
candidaturas a los cargos de eleccion popular; ademas dicho registro incluye informacion
relevante de la persona sancionada, como el nombre, género, ambito territorial, conducta
cometida, autoridad emisora de la sentencia, tipo de sancion y el tiempo de permanencia
en el registro, el cual varia de acuerdo a la falta cometida, la gravedad y en su caso la rein-
cidencia.

Finalmente, el IMPEPAC, cuenta con una Comision Ejecutiva Permanente de Quejas, con
atribuciones establecidas en el articulo 90 quintus del Cédigo de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales para el Estado de Morelos, y es competente para conocer de |os proce-
dimientos sancionadores establecidos en el Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
del IMPEPAC, puedes consultar el micrositio de la Comisién en el siguiente enlace: hitps://
impepac.mx/17034-2/

46 Jurisprudencia 12/2021juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano. Es una via independiente o simultanea al
procedimiento especial sancionador para impugnar actos o resoluciones en contextos de violencia politica en razén de género.
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""Registro de Personas Sancionadas por VPMRG:
qué es y como consultarlo”

(Qué es?

Es una lista publica de
personas sancionadas
por VPMRG

Incluye resoluciones
firmes de autoridades
competentes

Permite conocer
antecedentes en
materia de violencia
politica

(Para qué sirve?

Inhibir conductas de
violencia politica
Promover la rendicion
de cuentas

Evaluar el "modo
honesto de vivir" en
candidaturas
Fortalecer la
transparencia
electoral

Datos que puedes
consultar:

Nombre de la
persona sancionada
Género

Ambito territorial
Conducta cometida
Autoridad que
emitio la resolucion
Tipo de sancion
Tiempo de
permanencia en el
registro

Dénde consultarlo?
Consulta el registro
nacional (INE):
https://portaline.mx/actores
-politicos/registro-nacional-
de-personas-sancionadas/

O] e O]

Consulta el registro
estatal (IMPEPAC):
https://impepac.mx/pspvp-
g/#red
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14. SENSIBILIZACION Y CAPACITACION

Las personas servidoras publicas responsables de las funciones descritas
en el presente Protocolo, deberan contar con la capacitacién necesaria
con el objetivo de que puedan contar con las herramientas elementales
para brindar atencion de primer contacto.

En cumplimiento de este objetivo, se deberan implementar estrategias
de sensibilizacion y capacitacion permanente y sistematica, a través de
cursos, talleres, material educativo e informativo, entre otros. Para lo cual
el IMPEPAC se podra apoyar de sus areas técnicas en materia de capaci-
tacion y de igualdad de género, asi como de diversas instituciones publi-
cas especialistas en temas de: derechos humanos, primer contacto con
la victima, primeros auxilios psicoldgicos, violencia de género, VPMRG vy
demas que sean necesarios para brindar un servicio de calidad y profe-
sionalismo hacia las victimas.

Para ello es importante:

* Contar con un diagnostico sobre la sensibilizacion y los co-
nocimientos con los que cuenta el personal del IMPEPAC que
brindan la atencién de primer contacto, en los siguientes
temas: violencia de género, VPMRG, perspectiva de género,
modelo ecofeminista, sexismo y lenguaje incluyente, machis-
mos cotidianos, medidas de proteccion, plan de seguridad,
normatividad internacional y nacional en materia de violencia
de género y VPMRG, derechos humanos de las mujeres, asi
como, salud fisica y mental en el ambito de la VPMRG y prime-
ros auxilios psicoldgicos.

* Evaluar el nivel de conocimientos y las actitudes del personal
del IMPEPAC que permita conocer el alcance y tipo de sensi-
bilizacion y capacitacion que deberan emprenderse para las
distintas categorias de personal que brinda la atencion de
primer contacto.

* Elaborar un programa de sensibilizacién y capacitacién, acor-
de a las necesidades de la institucion, y darle seguimiento
acorde a las categorias o nivel de sensibilizacion y capacita-
cién del personal, debiendo ser gradual y medible.
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* Generar conocimiento y desarrollar habilidades en el personal que va a brindar
la atencion de primer contacto.

Conocer el impacto que tiene en las mujeres la atencidén que brinda el personal del IMPE-
PAC habiendo recibido la sensibilizacién y capacitacion.

Sensibilizacion
y Capacitacion

X

(

IMPEPAC | 71



15. ACCIONES DE AUTOCUIDADO
DIRIGIDAS AL PERSONAL QUE
PROPORCIONE LA ATENCION

“Trabajar frecuentemente con casos de violencia contra las mujeres en
razén de género, coloca al personal como testigo de la vulnerabilidad y
la maldad humana, lo que puede provocar la interiorizacién de la pro-
blemadtica y con ello, cambiar el modo de actuar y percibir la realidad,
afectando asi todas las esferas de la vida —fisica, emocional, espiritual,
incluida la laboral— lo que a su vez repercute de manera directa, en la
calidad de atencidn que se le ofrece a las mujeres victimas de violen-
cia"*

47 ONU Mujeres. (2017). Caja de Herramientas del Protocolo de atencidén consular para personas vic-
timas de violencia basada en el género, p. 84.
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Si bien, las consecuencias en cada persona varian, es importante tener presente que algu-
nos de los efectos pueden desencadenar en trauma vicario, estrés traumatico secundario,
“sindrome del quemado” o burnout*. Al respecto la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
recomienda que las instancias generen mecanismos para identificarlo, ser consciente de
elloy disefiar estrategias de cuidado para el personal, por lo que se debera:

» Asegurar al personal medidas de proteccion de su integridad fisica y mental.
» Compartir con el personal la toma de decisiones riesgosas.

» Brindar o monitorear la contencion emocional al personal, asi como, procesos tera-
péuticos individuales.

* Promover espacios extra laborales libres de violencia.
» Establecer limites entre el espacio laboral, personal y familiar.

El bienestar del personal se vera reflejado en la calidad de la atencion que otorgue la insti-
tucion.

Por su lado, los procesos de contencion emocional al personal que brinda la atencion, es
transversal por lo que, debera considerarse antes, durante y después de situaciones pro-
pias de la atencidon que desemboquen en este requerimiento.

48 La OMS lo ha definido como “sindrome derivado del estrés crénico en el lugar de trabajo que no fue gestionado con éxito”.
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' 16. DIRECTORIO DE INSTANCIAS CO-
ADYUVANTES EN LA ATENCION Y
ERRADICACION DE LA VPMRG

SECRETARIA DE LAS MUJERES

La Secretaria de las Mujeres es el espacio de las morelenses en-
cargado de impulsar la igualdad sustantiva y los derechos de ni-
flas, adolescentes y mujeres desde un enfoque interseccional y con
perspectiva de género. Como Mecanismo para el Adelanto de las
Mujeres del Poder Ejecutivo, coordina acciones con instituciones,
sociedad civil y ciudadania para mejorar sus condiciones y fomentar
una cultura de paz.

@ mujeres@morelos.gob.mx
079yel 777 3133310

ﬂ C. Nueva ltalia #106, zona 1, Col. El Empleado, C.P.
62239 Cuernavaca, Morelos.

Objetivos estratégicos
1. Mejorar las condiciones de vida de las mujeres, nifias y adolescentes

2. Realizar un trabajo institucional que acompafie y observe las politicas
publicas de género

3. Promover y propiciar el desarrollo integral de las mujeres
4. Ejecutar procesos de sensibilizacion y profesionalizacion

5. Implementar procesos que fomenten la autonomia y reconocimiento
de las mujeres

6. Asegurar una vinculacion permanente estatal, nacional e internacional

7. Analizar el marco normativo estatal para generar propuestas



mailto:mujeres@morelos.gob.mx
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CENTROS LIBRES PARA LAS MUJERES

il | SALUD | SERVICIOS ¥ MORELOS

‘:,/J.Af
T

Los Centros LIBRE son espacios comunitarios impulsados por el gobierno mexicano para
garantizar el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia, brindandoles atencién inte-
gral con enfoque en la prevencién, el acceso a la justicia y el fortalecimiento de su bienestar,
autonomia y redes de apoyo. Estan dirigidos a mujeres que necesitan orientacion, acom-
pafiamiento y recursos para prevenir o enfrentar situaciones de violencia, promoviendo su
empoderamiento y participacion activa en la comunidad.

Servicios principales

Asesoria legal, psicolégica y social.

Talleres de empoderamiento, bienestar y actividades culturales.
Acompafiamiento para facilitar el acceso a la justicia.

Espacios seguros para mujeres en situacion de violencia.

Fortalecimiento de la autonomia fisica, economica y politica de las mujeres.
Promocion de redes de apoyo y vinculos comunitarios.

CISAME
CENTROS INTEGRALES DE SALUD MENTAL

Ofrecen atencidn psiquiatrica y psicolégica ambulatoria, terapia grupal y apoyo en salud
mental. Se ubican estratégicamente, integrados en la Red Estatal de Salud Mental. Ofrecen
servicios sin costo para personas sin seguridad social.

Linea de la Vida: 800-911-2000,disponible para orientacion y canalizacion a estos centros.

Ubicaciones

CENTRO INTEGRAL DE SALUD CENTRO INTEGRAL DE SALUD MENTAL
MENTAL EMILIANO ZAPATA EMILIANO ZAPATA
o Av Temixco s/n, Centro, 62765 o Av Temixco, Benito Juarez, 62765 Emilia-
M5 Emiliano Zapata, Mor. ¥% no Zapata, Mor.
777 365 1702 777 3651702
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UNEME CENTRO INTEGRAL DE
SALUD MENTAL CUAUTLA

o Ferrocarril 53, Francisco |I. Made-
¥ ro, 62744 Mor.

735 354 2009

CENTRO INTEGRAL DE SALUD MENTAL
ZACATEPEC

o Int. Hospital Viejo 12, Lazaro Cardenas,
4% 62780 Zacatepec de Hidalgo, Mor.

734 343 1325

HOSPITALES GENERALES

Los Hospitales Generales en Morelos, dependientes de los Servicios de Salud de Morelos
(SSM), brindan atencién médica de urgencias y especialidades las 24 horas, destacando
el Hospital General de Cuernavaca “Dr. José G. Parres”, Hospital General de Cuautla, Jojutla,
Temixco y Tetecala. También destacan el Hospital del Nifio y Adolescente Morelense vy el

Hospital de la Mujer en Yautepec.

HOSPITAL GENERAL DE CUERNAVACA
“DR. JOSE G. PARRES”

o) Av. Domingo Diez S/N, Lomas de la
M9 Selva, 62270 Cuernavaca, Mor.

777 311 2262

HOSPITAL GENERAL DE CUAUTLA “DR.
MAURO BELAUNZARAN TAPIA”

Carr Federal México-Cuautla Km
°} 98.2-Km 98.2, Miguel Hidalgo, 62747
Cuautla, Mor.

51 735353 1944

HOSPITAL GENERAL DE JOJUTLA “DR.
ERNESTO MEANA SAN ROMAN"

o Av. Universidad S/N, Centro, El Pa-
M% raiso, 62900 Jojutla, Mor.

734 342 2224

HOSPITAL GENERAL DE TEMIXCO

Q Independencia 120, Rubén Jaramillo,
¥ 62587 Temixco, Mor.

777 326 9478
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HOSPITAL DE LA MUJER

Av. Paseo Tlahuica 190, Paracas, Otilio
Montafio, 62731 Yautepec de Zaragoza,
Mor.

735394 7997

HOSPITAL REGIONAL DE ALTA ESPECIA-
LIDAD “CENTENARIO DE LA REVOLUCION
MEXICANA" ISSSTE

o Av. Universidad N° 40. Col. Palo Escrito,
M5 62765 Emiliano Zapata, Mor.

¥51 777 101 1400

HOSPITAL GENERAL REGIONAL CON ME-
DICINA FAMILIAR (HGR/MF) NO. 1, “LIC.
IGNACIO GARCIA TELLEZ” DEL IMSS

o Av. Plan de Ayala, Cuauhnahuac, 62430
M5 Cuernavaca, Mor..

735394 7997

HOSPITAL GENERAL DE ZONA C/M.F NO.7
DEL IMSS, CUAUTLA, MORELOS

o Tulipanes 3, Centro, 62740 Cuautla,
¥ Mor.


https://www.google.com/search?q=cisame+cuautla&sca_esv=83277d8885f8cf32&sxsrf=ANbL-n6QrZFNRBCr3iAaZNKc_PRid2RAiQ%3A1769804362388&ei=ShJ9aaOxF73DkPIPmMTsmAs&oq=cisame+morelos&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiDmNpc2FtZSBtb3JlbG9zKgIIAjIKEAAYsAMY1gQYRzIKEAAYsAMY1gQYRzIKEAAYsAMY1gQYRzIKEAAYsAMY1gQYRzIKEAAYsAMY1gQYRzIKEAAYsAMY1gQYRzIKEAAYsAMY1gQYRzIKEAAYsAMY1gQYR0iIC1AAWABwAXgAkAEAmAFhoAFhqgEBMbgBAcgBAJgCAaACB5gDAIgGAZAGCJIHATGgB-kEsgcAuAcAwgcDMi0xyAcEgAgA&sclient=gws-wiz-serp
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HOSPITAL GENERAL DE TETECALA HOSPITAL GENERAL DE ZONA M.F. 5 DEL
IMSS, ZACATEPEC, MORELOS

Av. Juarez S/N, El Charco, 62620 Te- Lazaro Cardenas, 62780 Zacatepec de
tecala, Mor. Hidalgo, Mor.

751 396 0156 734 343 0832

HOSPITAL GENERAL DE AXOCHIAPAN CRUZ ROJA MEXICANA
Prol. Zaragoza S/N, Progreso, 62953 Rio Panuco esqg. Amatzinac, Col. Volca-
Axochiapan, Mor. nes.

769 351 0247 777 315 3505

Programa de Prevencion y Atencién a la Violencia Familiar

Los Servicios de Salud del Estado de Morelos (SSM) ofrecen, a través de su programa de

Prevencion y Atencion a la Violencia Familiar y de Género, servicios gratuitos de atencion

médica, psicoldgica y orientacion juridica para mujeres, nifias y adolescentes victimas de
violencia, operando bajo la norma NOM-046.

ﬂ Francisco Leyva 307, Colonia Centro, Cuernavaca,
Mor.

8:00 a 16hrs. de Lunes a Viernes.

777 314 5251
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CENTROS SYGUE

Los Centros de Salud y Género Unidad Especializada (SyGUE) son espacios en Morelos,
México, diseflados para brindar atencion médica, psicolégica y orientacion juridica gratuita
a mujeres mayores de 15 afos en situaciones de violencia familiar y de género. Buscan
la recuperacion, el empoderamiento y una vida libre de violencia mediante un modelo de
atencion especializada y confidencial.

Centros SYGUE Cuernavaca Centros SYGUE Zacatepec
Av. Emiliano Zapata No. 300. Col = Cuautotolapan 3, Lazaro Cardenas,
= Tlaltenango, Cuernavaca, Morelos 62780 Zacatepec de Hidalgo, Mor.
@ 777 317 7148 E 734 34780 47
Centros SYGUE Cuautla Centros SYGUE Temixco
o) Mariano Matamoros 151, Tetelcin- o) Calle Independencia No.120-C, Rubén
g0, 62757 Cuautla, Mor. Jaramillo, 62587 Temixco, Mor.
@ 735301 64 91 E 777 325 0696

CENTRO DE ATENCION CIUDADANA LA LiNEA DE LA VIDA

Apoyo contra la violencia doméstica

a 800 911 2000

SISTEMA NACIONAL DE APOYO, CONSEJO PSICOLOGICO E INTERVENCION EN CRISIS
POR TELEFONO

@ 555 259 8121
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PROTOCOLO
Para la atencion a victimas de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

DENUNCIAS ANONIMAS

G o

Es el numero donde puedes denunciar de forma anénima acontecimientos que ameriten
realizar una investigacion y que no necesariamente estén ocurriendo en el momento, entre
los cuales se encuentran: secuestro, venta de drogas, trata de personas, extorsion, robo de
combustible, trafico de armas y otros.

Una vez realizada la denuncia, es canalizada a las autoridades correspondientes, se inicia la
averiguacion y se le da seguimiento.

EMERGENCIAS

S

Estad disponible para reportar emergencias o solicitar servicios de apoyo. Si tu vida o la de
alguien mas estan en riesgo, si ocurrié un accidente o se requiere asistencia médica, de
seguridad o proteccion civil, llama a este numero.

Ademas puedes pedir apoyo si existe alguna falla en los servicios publicos como alcantari-
llado, drenaje, asi como caida de arboles o cortos circuitos

ATENCION CIUDADANA

G

Es el nimero de atencién ciudadana de la Guardia Nacional, donde se reciben reportes, se
canaliza y da seguimiento a las denuncias por posibles delitos o faltas administrativas. Tu
llamada es atendida por personal especializado y recibes la orientacion necesaria.

También puedes reportar emergencias o incidentes ocurridos en carreteras y zonas de
peaje de toda la Republica Mexicana.
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SECRETARIA DE SEGURIDAD Y PROTECCION CIUDADANA DEL ESTADO DE MORELOS
(SSPC).

&5 SEGURIDAD
WY

La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana es la encargada de garantizar la segu-
ridad publicay la proteccion de los habitantes del estado. Su misién principal es prevenir
el delito, mantener el orden publico, y fomentar una cultura de pazy legalidad. Para cum-
plir con estos objetivos, la secretaria desarrolla estrategias de vigilancia, coordina acciones
con otras fuerzas de seguridad, y promueve programas de prevencion del delito y partici-
pacion ciudadana. Ademas, trabaja en la capacitacion y profesionalizacion de los cuerpos
policiales, implementando tecnologia avanzada y sistemas de inteligencia para mejorar la
eficiencia en la prevencion y respuesta ante situaciones de emergencia y actos delictivos.

Autopista México-Acapulco, Km. 102+900. Poblado de
Acatlipa, Temixco, Morelos.

777101 10 00 Ext. 14316

s]o

X

sspc.oficialia@morelos.gob.mx

\

Objetivos estratégicos

1. Realizar acciones, programas y estrategias eficaces y eficientes

2. Capacitar a las y los elementos con apego a la ley

3. Observar, conocer y evaluar las actuaciones de los elementos policiales
4. Mejorar la atencion a la ciudadania de Morelos

5. Implementar unidades de investigacion acordes a la normatividad

6. Fortalecer la presencia de la Policia Turistica en los cuatro Pueblos Magicos
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PROTOCOLO

Para la atencion a victimas de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

FISCALIA GENERAL DEL ESTADO DE MORELOS

E
WoRELog

r2)\y Fiscalia General

B\
5

Q <
ENERAL®

)§ del Estado de Morelos

La fiscalia atiende una amplia gama de delitos penales, desde robos y homicidios hasta
casos de corrupcion, violencia de género y delincuencia organizada, investigando, persi-
guiendo a los responsables y buscando justicia para las victimas, protegiendo sus derechos
y garantizando la reparacion del dafio, mediante la presentacion de denuncias, la investiga-
cion de hechos y la acusacion formal en juicios.

FISCALIA REGIONAL METROPOLITANA
Blvd. Apatlaco 165, Centro,
— 625980 Temixco, Mor.

777 329 1500

FISCALIA REGIONAL ORIENTE

735351 28 15/ 735 351 28 16
8 /7353512817

FISCALIA SUR PONIENTE

Av. Constituyentes NUumero 171
bis, Centro, Cuautla

Libramiento Perseverancia-Ca-
sa Blanca, s/n Col. Alamos, Jo-

jutla
734343 3292 /734 342 54 80
=0 /73434209 01
FISCALIA ESPECIALIZADA EN DELITOS
ELECTORALES

Blvd. Apatlaco 165, Campo Del
= Rayo, 62590 Temixco

777 773 08 10, extensién 260

o

e} o

c) il O

FISCALIA ESPECIALIZADA EN LA IN-
VESTIGACION Y PERSECUCION DEL
DELITO DE FEMINICIDIO

Av. San Diego 24, Delicias, 62330
Cuernavaca

7771705501 /7771705511

FISCALI'A’ESPECIALIZADA EN REPRE-
SENTACION PARA GRUPOS VULNE-
RABLES Y ASISTENCIA SOCIAL

Blvd. Apatlaco 165, Campo Del Rayo,
62590 Temixco

777 773 08 10 Ext. 263

COMISION DE ATENCION Y REPARA-
CION A VICTIMAS MORELOS

C. Hermenegildo Galeana 95, Col.
Centro.

777 318 4151
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https://www.google.com/search?q=fiscal%C3%ADa+general+del+estado+de+morelos&sca_esv=7c46294b4fa32043&sxsrf=ANbL-n4dJ7TTFhpWIMLmMgK9JyktnNzajQ%3A1769812680617&ei=yDJ9aaepJciGp84P8ZfpUQ&gs_ssp=eJzj4tZP1zcsSc8ris8wM2C0UjWosDBNTklJNTY0MDMyNU0yMbcCChmnpSQbJFqYGFiaWhqnmXmpp2UWJyfmHF6bqJCempdalJijkJKao5BaXJKYkg9kKuTmF6Xm5BcDAB25Hfo&oq=FISCALIA&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiCEZJU0NBTElBKgIIADIQEC4YgAQYQxjHARiKBRivATIKEAAYgAQYQxiKBTIQEAAYgAQYsQMYQxiDARiKBTITEAAYgAQYsQMYQxiDARjJAxiKBTIIEAAYgAQYkgMyCBAAGIAEGJIDMgUQABiABDIKEAAYgAQYQxiKBTILEC4YgAQYxwEYrwEyCxAuGIAEGMcBGK8BSMwQUABYzwZwAHgBkAEAmAF_oAHbBqoBAzIuNrgBA8gBAPgBAZgCCKACnwfCAgoQIxiABBgnGIoFwgIEECMYJ8ICEBAjGPAFGIAEGCcYyQIYigXCAgsQABiABBixAxiDAcICCBAAGIAEGLEDwgIFEC4YgATCAg4QLhiABBjHARiOBRivAcICDhAAGIAEGLEDGIMBGIoFwgILEAAYgAQYkgMYigXCAg0QABiABBixAxhDGIoFmAMAkgcDMC44oAeEbrIHAzAuOLgHnwfCBwUyLTUuM8gHOIAIAA&sclient=gws-wiz-serp

CENTRO DE JUSTICIA PARA MUJERES (CJM)

El Centro de Justicia para Mujeres en Morelos es una institucion especializada que brinda
atencion integral, gratuita y multidisciplinaria a mujeres, sus hijas e hijos victimas de
violencia familiar y de género. Busca garantizar el acceso a la justicia y una vida libre de
violencia mediante apoyo juridico, psicolégico, médico y social, operando bajo un enfoque
de derechos humanos y perspectiva de género.

Av. Morelos Sur No. 70, Col. Chipitlan, Cuernavaca,
C.P. 62060

X

1)

7773188753y 777310 24 06.
Orientacién juridica: 77 72 57 77 39

Orientacién psicolégica: 77 72 22 48 22

Instituto Nacional Electoral

)&

El Instituto Nacional Electoral (INE) es el organismo constitucional auténomo de México
encargado de organizar y regular las elecciones federales y locales en el pais.

Sus funciones principales incluyen:

Organizacion de elecciones: Coordina los procesos electorales para elegir
cargos publicos, como la presidencia, diputaciones, senadurias y, recientemente,
cargos del Poder Judicial.

Credencial para votar: Emite y administra la Credencial para Votar con Foto-
grafia, que es el principal documento de identificacion oficial en México.

Registro Federal de Electores: Mantiene actualizado el padron electoral y la
lista nominal de ciudadanos con derecho a voto.

Fiscalizacion: Supervisa el origen y destino de los recursos de los partidos po-
liticos y candidatos para asegurar equidad en la contienda.

Cultura Civica: Promueve la participacion ciudadanay la educacion civica para
fortalecer la democracia.

@ 01 800 433 2000
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https://centralelectoral.ine.mx/2026/02/04/el-ine-presentara-el-sistema-de-consulta-de-la-estadistica-de-las-elecciones-sicee-en-toluca/
https://consulmex.sre.gob.mx/boston/index.php/documentos-de-identidad/credencial-para-votar-ine
https://consulmex.sre.gob.mx/boston/index.php/documentos-de-identidad/credencial-para-votar-ine
https://www.ine.mx/sobre-el-ine/
https://www.ine.mx/sobre-el-ine/
https://centralelectoral.ine.mx/wp-content/uploads/2019/09/Info2_FinalidadINE_38.pdf

PROTOCOLO
Para la atencion a victimas de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

TEEM

N TRIBUNAL ELECTORAL

\;—\ i DEL ESTADO DE MORELOS

El Tribunal Electoral del Estado de Morelos (TEEM) es el érgano jurisdiccional autonomo y
la maxima autoridad en la entidad para resolver controversias electorales, garantizando la

legalidad de los procesos.
Funciones principales del TEEM:

Justicia Electoral: Resuelve de manera definitiva e inatacable las impugnaciones presen-
tadas durante los procesos electorales y no electorales en Morelos.

Proteccién de Derechos: Salvaguarda los derechos politico-electorales de los ciudadanos
y promueve la equidad de género.

Nepturno 6, Jardines de Cuernavaca, 62360 Cuernava-
S
ca, Mor.

@ 777 316 2224

COMISION DE DERECHOS HUMANOS MORELOS

- CDHM

COMISION DE DERECHOS
HUMANOS DEL ESTADO
DE MORELOS

La Comision de Derechos Humanos del Estado de Morelos (CDHM) es un organismo pu-

blico autdbnomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, responsable de proteger,

defender, promover y divulgar los derechos humanos en la entidad. Investiga quejas con-

tra autoridades estatales o municipales por presuntas violaciones a garantias individuales
y emite recomendaciones.

Av. San Diego 1404, Jardines las Delicias, Cuernavaca,
—) Morelos.

' 777 322 1600 al 1612
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https://www.google.com/search?q=teem+morelos&sca_esv=b91b52423da4ab6e&biw=959&bih=869&aic=0&sxsrf=ANbL-n4KITL0VhRVBJw6OUdsZxKmMifETQ%3A1770242986590&ei=qsODabTTI_vfkPIPybg3&gs_ssp=eJzj4tVP1zc0TDIzKkkpSCs0YLRSNaiwME1OSUmzNLQwtkwxMkxLszKoSE5OSTRIMUm2tExJNjBJNvTiKUlNzVXIzS9KzckvBgCt4BTq&oq=teem%2C&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiBXRlZW0sKgIIADIQEC4YgAQYFBiHAhjHARivATIMEC4YgAQYsQMYChgLMgUQLhiABDIMEC4YgAQYsQMYChgLMgUQABiABDIPEAAYgAQYsQMYgwEYChgLMgwQLhiABBixAxgKGAsyBRAAGIAEMgUQABiABDIFEAAYgARIrxJQTljmBHAAeAKQAQCYAeACoAHWCqoBBTItMy4yuAEByAEA-AEBmAIEoAKSB8ICBBAAGEfCAgoQIxiABBgnGIoFwgINEC4YgAQYsQMYQxiKBcICEBAAGIAEGLEDGEMYgwEYigXCAgoQABiABBhDGIoFwgIKEC4YgAQYQxiKBcICCBAuGIAEGLEDwgIVEC4YgAQYsQMY0QMYgwEYxwEYChgLmAMAiAYBkAYIkgcHMS4wLjIuMaAHzl2yBwUyLTIuMbgHjAfCBwUyLTEuM8gHLoAIAA&sclient=gws-wiz-serp
https://www.google.com/search?q=Comisi%C3%B3n+de+Derechos+Humanos+del+Estado+de+Morelos&sca_esv=b91b52423da4ab6e&biw=959&bih=869&aic=0&sxsrf=ANbL-n4puwF8pRSR6MfvKevi8vvRDSjwxg%3A1770237471912&ei=H66DaZe0N8fIkPIPhbzS6Q8&ved=2ahUKEwjQrdfC2MCSAxViO0QIHejeOJIQgK4QegQIARAB&uact=5&oq=COMISI%C3%93N+DE+DERECHOS+HUMANOS+MORELOS+QUE+ES&gs_lp=Egxnd3Mtd2l6LXNlcnAiLENPTUlTScOTTiBERSBERVJFQ0hPUyBIVU1BTk9TIE1PUkVMT1MgUVVFIEVTMgYQABgWGB4yCBAAGIAEGKIEMgUQABjvBTIFEAAY7wUyCBAAGIAEGKIESIULUOoEWM8KcAF4AZABAZgB_wKgAYkNqgEFMi00LjK4AQPIAQD4AQGYAgagAq8KwgIKEAAYsAMY1gQYR8ICCBAAGBYYChgewgIFECEYoAGYAwCIBgGQBgiSBwcxLjAuMy4yoAfiG7IHBTItMy4yuAeqCsIHBzAuMy4yLjHIBxeACAA&sclient=gws-wiz-serp
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PROTOCOLO
Para la atencion a victimas de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

ANEXO 1. CARTA DE DERECHOS DE LA VICTIMA

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 1° reconoce que
todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Asimismo, derivado de las conductas posiblemente constitutivas de violencia politica contra
las mujeres en razén de género (VPMRG) en su contra, la normativa internacional y nacional
le reconoce una serie de derechos que todas las instituciones, en el ambito de sus compe-
tencias, tienen la obligacion de promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos.

Por lo cual, usted de manera enunciativa tiene derecho a:
1. Que se respete su dignidad.
2. No recibir tratos discriminatorios.

3. Recibir atencion gratuita, oportunay efectiva, en apego a su edad, sexo, discapa-
cidad, origen étnico, orientacion, identidad y expresion de género.

4. Recibir gratuitamente la asistencia de interpretacion, en caso de no hablar el
idioma espafnol o tenga discapacidad auditiva.

5. Que se respete su identidad y expresion de género.

6. Que se proteja su integridad fisica y psicoemocional, garantizando su seguridad
y la de sus familiares o personas integrantes de su equipo de trabajo.

7. Recibir atencion médica y psicoldgica de urgencia especializada.

8. Que lainvestigacion de su situacion sea pronta y eficaz, que lleve a la identifica-
cion, captura, procesamiento y sancion de las personas responsables del dafio,
asi como al esclarecimiento de los hechos y a la reparacion del dafio.

9.  Que se garanticen los mecanismos necesarios para acceder a la verdad, la jus-
ticia y a la reparacion integral del dafio, a través de recursos y procedimientos
accesibles, apropiados, suficientes, rapidos y eficaces.

10. Contar con medidas de proteccion que salvaguarden su vida e integridad.

11.  Solicitar y recibir informacién clara y precisa para lograr el pleno ejercicio de
cada uno de sus derechos.

12.  Recibir orientacion juridica e informacion de lo relacionado con el desarrollo del
tramite de su queja o denuncia.
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13. Retornar a su lugar de origen o reubicarse en condiciones de voluntariedad,
dignidad y seguridad.

14. Contar con medidas para minimizar los efectos causados, que se proteja su inti-
midad, en caso necesario, y garantizar su seguridad, asi como la de sus familia-
res o personas integrantes de su equipo de trabajo y la de las personas testigos
en su favor, contra todo acto de intimidacién y represalias.

15. Acceder a programas eficaces de rehabilitacion y capacitacion que le permitan
participar plenamente en la vida publica, privada y social.

16. Contar con la posibilidad de ingresar a un refugio o casa de medio camino, en
caso inminente de riesgo contra su vida, sin que ello vulnere el ejercicio de sus
derechos politico-electorales.

17. No participar en mecanismos de mediacion o conciliacion con la persona que
ejercio violencia en su contra.

Yo hago constar que en este
acto me fueron explicados los derechos que, de acuerdo con la normativa aplicable en la materia
me reconoce.

Firma:

Lugary fecha:

Nota: El acuerdo de radicacién en conjunto con la carta de derechos de la victima, debera
ser notificado a la victima/quejosa a fin de que tenga conocimiento de ambos documen-
tos y lo acordado en el primero.
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PROTOCOLO
Para la atencion a victimas de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

ANEXO 2. CEDULA DE CANALIZACION

En la ciudad de Morelos, en fecha de del 20__, seregistrala
Cédula para la Canalizacion correspondiente a la usuaria

Se hace constar que la atencion brindada (es / no es) de primera vez. La persona denunciante
refiere tener afios de edad y reside en . Se identifica
con el género

Se sefiala que la denunciante presenta las siguientes condiciones de vulnerabilidad:
, (incluyendo, en su caso, datos relativos a identidad sexual, pertenencia
afromexicana, condicion etarea, discapacidad, pertenencia a comunidad indigena u otra condicion es-

pecifica descrita por la propia persona). Para efectos de comunicacion y seguimiento, se proporcionan
los siguientes datos de contacto:

En cuanto a la canalizacion, se determina que (si / no) se realizd la remision a otra instancia. (En
caso afirmativo), la canalizacion se efectud a , para la aten-
cion del siguiente servicio:

En caso de no haber procedido la canalizacion, se expone que la razon fue la siguiente:
, incorporando una breve descrip-
cion de los hechos manifestados por la denunciante. Asimismo, se detalla que

brindo la siguiente atencion u orientacion antes de determinar la improcedencia de la canaliza-
cion:

Finalmente, se hace constar que la atencion fue proporcionada por

, quien firma al calce para los efectos administrativos correspondientes.
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ANEXO 3. PLAN DE SEGURIDAD

El presente se realizara en conjunto con la victima, siempre que las condiciones del caso
particular asi lo permitan y cuando su elaboracion no represente condiciones que perjudi-
qguen la atencién oportuna que ésta requiere.

PLANIFICACION PERSONAL DE SEGURIDAD

Sugerencias para aumentar mi seguridad

1. Tener disponibles numero de teléfonos importantes

a) Hacer un listado de teléfonos importantes para mi (mis dependientes o mi equipo de
trabajo).

Nombre(s) Relacion personal/laboral Teléfono

a) Siempre tener un celular con bateria y saldo, o tarjeta telefonica.
b) Tener a la mano teléfonos de instituciones que podrian proporcionarme ayuda:

e Emergencias: 911

e Denuncias Anénimas: 089

e Atencion Ciudadana: 088

e (entro de Atencion Ciudadana la Linea de la Vida: 800 911 2000

e Policia municipal:
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e Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Estado de Morelos:  777-
101-10-00

e Fiscalia Regional Metropolitana: 777 329 1500

e Fiscalia Regional Oriente: 735351 28 15

e Fiscalia Regional Sur Poniente: : 734 343 32 92

e Fiscalia Especializada en Delitos Electorales estatal: 777 773 08 10, extension 260.
e (entro deJusticia para las Mujeres: : 77 73 18 87 53

e Red Nacional de Refugios: 800 822 44 60

¢) De ser posible memorizar los nimeros que considere mas importantes.

d) Si cuento con un celular inteligente, descargar aplicaciones como SOSMEX, la cual
permite activar un boton de panico que envia un mensaje a mis contactos de
emergencia registrados. Igualmente averiguar si hay una aplicacion mavil dispo-
nible en mi estado en materia de seguridad ciudadana, instalarla y verificar su
funcionamiento.

2. Alertar a mis redes de apoyo sobre la situacion de violencia

Comunicar a dos 0 mas personas cercanas a mi, como vecinas/os, colaboradores del trabajo y
familia sobre la situacion de violencia que estoy sufriendo y de su importante colaboracion para
pedir ayuda de ser necesario:

* Yo le puedo contar a mis vecinos/as ya
sobre la violencia y pedirles que llamen a la policia si oyen ruidos o
movimientos fuera de lo habitual en mi casay sus alrededores.

* Eneltrabajo, puedo hablar con y

acerca de mi situacion y pedirles que llamen a la poli-
cia si oyen ruidos en mi oficina o si no me presento a trabajar sin previo aviso.

* De las personas cercanas, relacionadas al ejercicio de mis derechos politico-electorales,
puedo hablar con y

acerca de mi situacion y pedirles que soliciten ayuda en
caso de cualquier incidente de que vulnere mi seguridad, asi como establecer un plan de
monitoreo.

e Con mifamilia puedo hablar con y

respecto de mi situacion y establecer un plan de mo-
nitoreo, una llamada o mensaje diario, en los que yo les reporte que estoy bien y en caso con-
trario puedan avisar a la policia.
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Establecer una sefial de auxilio con una o varias personas de toda mi confianza, la cual sélo
nosotras conozcamos y que permita a la otra persona hacer un llamado a las autoridades, en
caso de que yo me vea impedida para ello.

3. Evaluar la necesidad de salir de casa
a) Si considero necesario salir de casa para protegerme yo me llevaré:
* Documentos
*  Medicinas
* Objetos de valor
* Dinero

e  Oftros

LISTA DE DOCUMENTOS Y OBJETOS PARA LLEVARME: carnet de segu-
ridad social o seguro privado, credencial para votar con fotografia IFE
/ INE, documentos relacionados con el ejercicio de mis derechos poli-
tico-electorales (nombramientos, expedientes, oficios, evidencias de
otros eventos de violencia politica en su contra), documentos importan-
tes para mis dependientes, medidas de proteccion, dinero, tarjetas de
credito, libreta de teléfonos, medicinas, ropay

b) Elaborar una lista de lugares a los cuales puedo acudir por ayuda en caso de emergencia,
asi como el nombre de la o las personas que son mi contacto en esos lugares. Iniciar iden-
tificando el de mayor seguridad.

Ubicacion Nombre del contacto Teléfono
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C) Preparar una mochila de emergencia y mantenerla en un lugar seguro.

Preparar un kit de emergencia que contenga objetos importantes y dejarlo en un lugar
seguro (oficina, casa de persona de confianza, oficina politica) por si tuviera que salir de
emergencia por algun episodio de violencia en mi contra:

* Mis documentos esenciales y de mis dependientes (de identificacion, actas de nacimien-
to, recetas médicas, escrituras, facturas, entre otros). De ser posible, guardar estos docu-
mentos de forma digital en una USB.

* Informacion relevante relacionada con el ejercicio de mis derechos politico-electorales
(documentos o disco duro con informacion sobre el ejercicio del cargo o campafia politi-
ca, nombramientos, expedientes, folios de registro, oficios).

* Duplicado de llaves de la casa, auto, oficina politica.

* Direcciones/teléfonos de contactos importantes.

* Dinero, chequeras, tarjetas de crédito y débito.

* Medicamentos en caso de tener un padecimiento cronico o estar bajo un tratamiento.
* Objetos de valor (que se pueden vender si necesita efectivo).

* Un par de mudas de ropay articulos esenciales.

¢ Un silbato.

d) Tener y practicar una ruta de escape.

De acuerdo con los lugares en los que en el pasado se han presentado los episodios de violen-
Cia, incidentes de seguridad o en los lugares en los que pase un mayor tiempo, por ejemplo:
casa, oficina, casa de campafia, oficinas del partido politico, lugar del ejercicio del cargo, casa
de una persona cercana (pareja, padres, amistades, colaboradores), se recomienda elaborar y
practicar una ruta de escape. Para lo anterior se recomienda:

e Hacer un dibujo en una hoja blanca del inmueble para revisar habitaciones u oficinas,
puertas, ventanas, vias de salida, calles, etc. Sefalar el nivel en que me encuentro y de
manera aproximada cuanto tardo en salir del lugar (entre mas especifica sea contaré con
mayores elementos para mi Plan de Seguridad).

e Ubicar vias de salida de todos los lugares a los que concurro, relacionados con el ejercicio
de mis derechos politico-electorales.

e Sefialar otras personas relacionadas con el ejercicio de mis derechos politico-electorales
que corran el riesgo junto conmigo y que, por lo tanto, también deban ser parte del plan
de seguridad y nombre(s):
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e Sefialar personas de mi entorno personal o familiar que corran el riesgo junto conmigo y
que, por lo tanto, también deban ser parte del plan de seguridad y nombre(s):

4. Llevar una bitdcora de los incidentes de seguridad

Los incidentes de seguridad son cualquier hecho o acontecimiento fuerade lo comun que po-
dria afectar su seguridad personal o la de alguna persona de su equipo de trabajo o familia.
No todos los incidentes de seguridad son clasificados como actos de violencia o amenazas
declaradas, sin embargo, llevar un registro permitira tener informacion sobre la frecuencia,
gravedad y patrones de los incidentes, incluyendo la toma de captura de las publicaciones
y, de ser posible registrar las URL, en los casos en que los incidentes de seguridad ocurran
en linea.

Ejemplos de incidentes de seguridad: notar un auto extrafo esta-
cionado cerca de la casa o la oficina politica, recibir lamadas de nu-
meros desconocidos sin que nadie hable, que una cuenta de correo
electrénico o una red social sea hackeada o utilizada sin consenti-
miento por una persona ajena, recibir ofensas o amenazas por redes
sociales relacionadas con su actividad politica, entre otros.

* Sesugiere para cada incidente registrar:

o ;Qué pasod? (descripcion de los hechos)

e ;Cuando pasoé? (fecha)

* Donde ocurrié? (lugar exacto)

* Victima (quién fue afectado/a)

e Persona victimaria (probable responsable por el incidente)

* Actividad relacionada (¢;por qué aqui, ahora y con esa persona?, ;hay alguna actividad
especifica que pudo generar esto?)

* Origen (posible origen, delincuencia comun, directo o indirecto por el contexto politico)

* Seguimiento (qué hacer con eso)
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NOTA: Si considero que el riesgo aumenta y pone en peligro mi vida, mi integridad fisica o
psicolégica, mi seguridad (se trata, por ejemplo, de otros actos de violencia), en cuanto me
sea posible informaré a las autoridades competentes para la valoracion de la implemen-
tacion de medidas de proteccion o de ampliar las medidas que ya se hubieran ordenado.

5. Otras recomendaciones

1. Solo yo debo conocer mi plan de seguridad para evitar riesgos
2. Por mi seguridad, evitaré reunirme con la persona agresora.

3. Ante un evento violento que ponga en riesgo mi integridad fisica, emocional o la vida, buscar
un espacio para ponerme a salvo.

4. Alguna persona de mi confianza puede tener una copia 0 acceso a la informacion de los inci-
dentes de seguridad que haya sufrido, para poder utilizarla en caso de que se requiera.
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PRIMER CONTACTO A VICTIMAS POR VIOLENCIA POLI-
TICA CONTRA LAS MUJERES EN RAZON DE GENERO

Recomendaciones para el personal que tenga el primer contacto con la victima

* Presentarse con la victima, mencionarle su nombre, cargo y area de adscripcion.

* Preguntar a la victima su nombre y dirigirse a ella de esa manera.

* Brindar la atencion en un espacio que genere confianza y comodidad, y que permita
guardar condiciones de privacidad.

e Escuchar de manera activa a la victima.

* Mantener un tono de voz constante y moderado.

* Salvaguardar la integridad, vida, seguridad de la victima y del personal, en igual pro-
porcion, en todo momento.

* En caso de que la victima muestre signos de alteracion en su estado emocional,
como confusion en el relato de los hechos, dispersion de la atencion, estado de
shock, llanto, enojo, miedo, entre otras, permitir que la persona exprese su sentir.

* Encaso de que la victima acuda acompafiada de nifias, niflos y/o adolescentes, en la
medida de lo posible, que estas personas no estén presentes durante la interven-
cion, brindando un espacio adecuado para que la esperen (dentro de las mismas
instalaciones, salvaguardando su integridad, vida y seguridad, recibiendo supervi-
sion y cuidado del personal que el érgano desconcentrado asigne para ese fin).

* Sisetratade mujerindigena que habla unalengua distinta al espafiol, brindar la aten-
cion hasta que se encuentre acompafiada de intérprete que garantice que compren-
de los hechos que esta viviendo y los derechos que la asisten en calidad de victima.
(Esta gestion debe ser cubierta de forma inmediata).

* En caso de que se requiera de algun personal especializado que garantice la aten-
cion adecuada a personas con discapacidad, hacer la gestion de manera inmediata.

* Previo a indagar cualquier informacion relacionada con el caso, verificar con alguien
mas del personal que no se cuente con esa informacion, para evitar cuestionamien-
tos innecesarios y una posible revictimizacion.
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* Respetar las pausas que realice a lo largo de su relato.

* En caso de que la victima acuda acompafiada, invitar a pasar a un espacio en don-
de se pueda realizar la intervencion de manera individualizada, para no ponerla en
riesgo, ello a menos que manifieste que prefiere que la persona acompafiante per-
manezca con ella.

Sugerencias para el personal en cuanto a lo que NO es recomendable hacer

Emitir juicios de valor con base en estereotipos y roles de género.

Presionar o insistir a la victima para que cuente lo que sucedio.

Gritarle a la victima o hacer gestos, ademanes, comentarios que la hagan sentir inco-
moda.

Emitir comentarios que tengan como fin culparla de los hechos sufridos.

Poner en duda su testimonio.

Tocar a la victima.

Brindar la atencion en pasillos, entrada a las oficinas, espacios concurridos donde se
encuentren otras personas que sean ajenas a la situacion, si bien la atencion debe ser
expedita esta debe darse en los espacios adecuados.

Preguntar de forma reiterada informacion previamente proporcionada por la victima.

Obligar a la victima a que realice acciones de las cuales no manifieste su deseo hacer
(firmar algun formato, documento, hablar con alguien, por sefialar algunas).

Ofrecer a la victima la mediacion o conciliacion con la persona agresora.

Dejar a la victima sin atencion o asistencia.

Justificar la violencia sufrida, con base en su sexo, discapacidad, origen étnico, identi-
dad sexo- genéricay expresion de género.

Hacer chistes, burlas o comentarios inapropiados.

No reirse o hacer gestos de burla o asombro, que conlleve a la victima sentirse inco-
moda.

No hacer comparaciones con otros casos.

IMPEPAC | 95



ANEXO 5. EJEMPLO DE FORMATO DE DENUNCIA EN
MATERIA DE VIOLENCIA POLITICA CONTRA LAS MUJE-
RES EN RAZON DE GENERO

Cuernavaca, Morelos a ___del mes de , del afio 20_
Secretaria  Ejecutiva del Instituto
Morelense de Procesos Electorales y
Participacion Ciudadana
PRESENTE
(Nombre de la quejosa o denunciante) , por propio

derecho, (en caso de que actle en representacion de una tercera persona sefialar en nombre
de quién, acreditando tal caracter), con numero telefénico a efecto de ser localizada (0) con

prontitud el ____ (este requisito es optativo), sefialando como domicilio para oir y recibir todo
tipo de notificaciones y documentos el ubicado en las calles de

__, correo electronico para notificaciones electronicas y autori-
zando para tales efectos a (nombre completo de las personas

autorizadas), indistintamente, ante esta autoridad, comparezco y expongo:

Con fundamento en los articulos 2, 3, y 26, del Pacto Internacional de Derechos Civi-
les y Politicos; Il'y Ill de la Convencion de los Derechos Politicos de la Mujer; 1, 2, 23y 24 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1y 7 de la Convencion sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW); 7 de la Convencién Interame-
ricana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, (Convencion Belém Do
Pard); 2y 3 de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer; 1°, 4, 34, y 35 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°y 5 de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; 6, 11, 14, 15, 16, 18, 21, 52, fraccion
Il'y 60 de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y Ley General
de Victimas; Protocolo de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion; Protocolo para Atender la
Violencia Politica Contra las Mujeres en razon de Género, y demas aplicables al caso. Asi como
los articulos 66 y 67 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral.

Por medio del presente escrito vengo a denunciar a
__(indicar el nombre completo de la persona o personas denunciadas), en su caracter de
, (establecer la calidad, esto es si es funcionario publico, un ciudadano,
precandidato, candidato o aspirante a algin cargo de eleccion popular), quien puede ser de-
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bidamente localizado en el domicilio ubicado en*:

(proporcionar el domicilio completo, iniciando por calle, numero, colonia, municipio o
localidad, y estado), por lo comisién actos de VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE GENERO
en mi perjuicio, como se explica a continuacion:

HECHOS

Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia, exponiendo circunstancias
de tiempo, lugar y modo, de comision de la conducta denunciada.

1. El dia (fecha en que ocurrieron los hechos que se denuncian), estando presentes
en (lugar en donde sucedieron los hechos), el denunciado llevé a cabo las siguientes
acciones en contra de mi persona por el hecho de ser mujer, ya que
(narracion de los actos u omisiones que genero la posible violacion a sus
derechos politicos-electorales por razon de género. Es necesario sefialar si se realizé en un solo
acto, en diversas ocasiones y si se continda perpetrando).

Ejemplo:

1. El cinco de febrero de dos mil diecisiete, estando presentes en la oficina de XXX, ubicada en
las calles de XXX, el denunciado me agredio verbalmente al sefialar que no debia participar como
candidata al cargo de XXXX, indicando expresamente: “ustedes las mujeres no sirven para esto
de la politica, no tiene que salir de su casa y deben quedarse en la cocina”.

2. No bastante lo anterior, con fecha seis de febrero del mismo afio, me percate que en perfil
de la red social Facebook, localizable a travées de la URL siguiente https://www.facebook.com/?lo-
cale=es_LA, a nombre del denunciado, se realiz6 una publicacion en donde realiza la expresion
siguiente: fulanita no sirve para la politica, deberfa estar en su casa, en la cocina”, lo que ademas
guarda relacion con las expresiones realizadas el cinco de febrero d dos mil diecisiete; publica-
cion que puede localizarse en el siguiente link https://www.facebook.com/r.php?entry_point=lo-

gin.
3. ..

Los hechos narrados han causado una afectacion en la suscrita, toda vez que
(sefialar qué derechos considera han sido dafiados o vulnerados y que afectacion
ha tenido en su persona, bienes o de sus familiares).

49  Estaleyenda podrd modificarse con lo siguiente: “de quien bajo protesta de decir verdad manifiesto que desconozco el domicilio
en donde pueda ser localizado”; solo para el caso de desconocer el domicilio de la persona o personas denunciadas

IMPEPAC | 97


https://www.facebook.com/?locale=es_LA
https://www.facebook.com/?locale=es_LA
https://www.facebook.com/r.php?entry_point=login
https://www.facebook.com/r.php?entry_point=login

MEDIDAS CAUTELARES®®

De acuerdo a las consideraciones que han sido narradas en la presente denuncia, solicito se de-
creten de inmediato las siguientes medidas cautelares: (Las medidas cautelares que se soliciten.)

Ejemplo:
l. Ordenar al denunciado, que se abstenga de realizar manifestaciones que tengan por
objeto denostar mi calidad de mujer.
1. Ordenar al denunciado el retiro de publicaciones realizadas en la red social Facebook.

(La presente lista es enunciativa, no limitativa y constituye un ejemplo de las medidas que se
pueden solicitar, véase los articulos 32 y 33 del Reglamento del Régimen Sancionador Electoral
del Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana).

Entre mas claro redactes los hechos, que consideras te
causan agravios, la autoridad podra encuadrarlos en los
supuestos normativos correspondientes.

MEDIDAS DE PROTECCIONS'

Asi mismos, de acuerdo a las consideraciones que han sido narradas en la presente denuncia,
solicito se decrete de inmediato las siguientes medidas de proteccion:

(Sefialar las medidas que requiera se decreten a efecto de prevenir mayores dafios, entre otros:)

|. Prohibicion de acercarse a determinada distancia de la presunta victima;
Il. Prohibicién de comunicarse con la victima;
IIl. Limitacion para asistir o acercarse al domicilio de la victima o lugar determinado;

IV. La entrega inmediata de objetos de uso personal y documentos de identidad de
la victima que tuviera en su posesion el probable responsable;

V. La prohibicion de realizar conductas de intimidacion o molestia a la victima o a
personas relacionadas con ellg;

VI. Proteccion policial de la victima o de su domicilio;

50  Tienen como finalidad detener los hechos u actos que constituyen: la posible infraccién denunciada, la produccién de dafios irreparables, o
se ponga en riesgo la equidad en la contienda electoral o en el ejercicio del cargo.

51 Se solicitan cuando su seguridad, vida, integridad o libertad sean amenazadas o se hallen en riesgo en razén de su condicién de victima y/o ejer-
cicio de sus derechos (incluyendo a sus familiares o victimas potenciales), con la finalidad de prevenir mayores dafios y que sean irreparables.
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VII. Auxilio inmediato por integrantes de instituciones policiales, al domicilio en don-
de se encuentre la victima en el momento de solicitarlo; y

VIIl. Traslado de la victima a refugios o albergues temporales, asi como de sus fami-
liares. (La presente lista es enunciativa, no limitativa y constituye un ejemplo de las
medidas que se pueden solicitar).

A efecto de acreditar lo anterior, se ofrecen los siguientes elementos de conviccion:

PRUEBAS

Ofrecer y exhibir las pruebas con que se cuente; 0 en su caso, mencionar las que habran de
requerirse, por no tener posibilidad de recabarlas.

1. LA DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en (mencionar el documento a propor-
cionar). Con esta prueba pretendo acreditar que la persona denunciada ha ejercido
violencia en contra de la suscrita, y que guarda relacion con el hecho ____ del escrito de

queja.

2. LA DOCUMENTAL TECNICA. Consistente en el Link https://www.facebook.com/r.
phprentry point=login. Con esta prueba pretendo acreditar que la persona denunciada
ha ejercido violencia en contra de la suscrita, y que guarda relacion con el hecho ___ del
escrito de queja.

* Existen casos en que la violencia se desarrolla en lugares cerrados, sin testigos y sin pruebas
documentales, videograbaciones o cualquier otra que permitan acreditar su comision, en dichos
casos, siempre que se considere que existe una afectacion psicoldgica; cuando la violacion re-
clamada lo amerite, los plazos permitan su desahogo y se estime determinante para el esclare-
cimiento de los hechos denunciados, se podra ofrecer la prueba pericial, como sigue:

3. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. En todo lo que favorezca a la suscrita consistente en
los razonamientos logico- juridicos que realice esa autoridad.

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todas y cada una de las constancias que
integran el expediente y que favorezcan a la suscrita.

(En los procedimientos especiales solo seran admitidas las documentales y técnicas).
Por lo expuesto y fundado, solicito a este Instituto; atentamente se sirva:
UNICO. Tenerme por presentada, en los términos de este escrito, denunciando a

, en su caracter de , por la comision de actos de
violencia politica por razén de género en términos de los hechos narrados.
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UNICO. Tenerme por presentada en los términos de este escrito, con las copias simples que
se acompanan, denunciando de los (sefialar el nombre (s) de las personas
denunciadas) todas y cada una de las prestaciones que se hacen valer en el capitulo respectivo.

PROTESTO LO NECESARIO

Nombre y firma de quien presenta la queja
(La queja o denuncia debera contar con firma autdgrafa o huella digital.)

Dada la delicadeza del tema y la necesidad de tomar medidas urgentes, se solicitan los siguien-
tes datos a efecto de lograr una pronta localizacion de la quejosa.

Nombre Completo
Candidatura o puesto

Si pertenece a algun grupo
étnico, comunidad indigena
o grupo de atencién

prioritaria (especifique cual)
Teléfono y/o correo
electrénico
Domicilio en donde pueda
ser localizada
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PROTOCOLO
Para la atencion a victimas de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

ANEXO 6. FORMATO DE CONSENTIMIENTO PARA LA ELA-
BORACION DEL ANALISIS DE RIESGO Y PLAN DE SEGURIDAD
Y EN CASOS DE VPMRG

AREA RESPONSABLE:
I. DATOS DE IDENTIFICACION DE LA PERSONA SOLICITANTE / VICTIMA

Nombre completo:

Cargo, funcion o candidatura (en su caso):
Teléfono de contacto:

Correo electrénico:

Municipio / Demarcacién:

I1. OBJETO DEL PRESENTE CONSENTIMIENTO

El presente formato tiene por objeto que la persona victima de Violencia Politica contra las Mujeres en
Razon de Género (VPMRG) manifieste, de manera libre, informada y voluntaria, si autoriza o niega al
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion Ciudadana (IMPEPAC) la elaboracién de:

Su Analisis de Riesgo
Su Plan de Seguridad

Documentos destinados a identificar condiciones de riesgo, medidas preventivas y acciones de pro-
teccién para salvaguardar su integridad y garantizar el ejercicio pleno de sus derechos politico-elec-
torales.

11l. INFORMACION PROPORCIONADA A LA PERSONA VICTIMA
Se informa que:

La elaboracion del Analisis de Riesgo y del Plan de Seguridad se realiza en cumplimiento de la norma-
tiva aplicable, con enfoque de género y debida diligencia.

La informacién proporcionada por la victima sera tratada con estricta confidencialidad, conforme a
la Ley de Proteccién de Datos Personales del Estado de Morelos.

Los documentos generados se utilizaran exclusivamente para la atencién, seguimiento y acompafia-
miento institucional en el marco de la VPMRG.

La negativa a otorgar el consentimiento no limita el acceso a orientacién, atencién o acompafia-
miento por parte del IMPEPAC.
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IV. MANIFESTACION DE CONSENTIMIENTO
Seleccione inicamente una opcién marcando con una X:
A) OTORGO MI CONSENTIMIENTO [ |

Si, autorizo a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana a elaborar mi Analisis de Riesgo y
mi Plan de Seguridad, con base en la informacién que proporcionaré de manera voluntaria.

Nombrey firma
B) NO OTORGO MI CONSENTIMIENTO |:|
No autorizo a la Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana a elaborar mi Analisis de Riesgo y

mi Plan de Seguridad, comprendiendo que esta decisién no limita mi derecho a recibir orientacién,
informacion o acompafiamiento institucional.

Nombre y firma

V. DECLARACION DE LA PERSONA ViCTIMA

Declaro que:

He recibido explicacién clara sobre la finalidad y alcances de los documentos mencionados.
Mi decision es libre, informada y sin ningun tipo de presién o coaccién.

He sido atendida por personal capacitado de con perspectiva de género y enfo-
gue de derechos humanos.

VI. FIRMA
Nombre de la persona victima:
Firma: Fecha: / /

VII. PERSONAL QUE BRINDA LA INFORMACION
Nombre:
Cargo:

Firma: Fecha: / /

VIIl. OBSERVACIONES (opcional)
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PROTOCOLO
Para la atencion a victimas de violencia politica contra las mujeres en razén de género.

ANEXO 7. ACTA CIRCUNSTANCIADA

ACTA CIRCUNSTANCIADA NUMERO:

En la ciudad de siendo las horas del dia __ de de 20_, el personal adscri-
toa , con las facultades que le confieren las disposicio-
nes aplicables, hace constar lo siguiente:

HECHOS

Acto continuo, el personal actuante hace constar que

(Describir de manera clara, objetiva, cronolégica y detallada los hechos presuntamente constitutivos de
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género. No incluir valoraciones personales.)

APOYO, MEDIDAS INMEDIATAS Y CANALIZACIONES
Con motivo de lo anterior, se hace constar que:

* Seinformo a la persona afectada sobre sus derechos, los mecanismos institucionales de aten-
cién, asi como las vias de denuncia correspondientes.

* Serealizd/no se realizé (tachar lo que no aplique) analisis de riesgo.
* Sele proporcioné informacién sobre:

o Atencion psicolégica:

o Canalizacién a (si aplica)

o Medidas de proteccion o cautelares sugeridas / gestionadas:

Leida que fue la presente acta, la persona compareciente manifiesta su conformidad con su conteni-
do, ratifica la veracidad de lo asentado y firma al calce y margen para los efectos legales conducen-
tes. Si decide no firmar, se hara constar el motivo.

Testigos
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