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;?‘.

Cuernavaca, Morelos, d veinﬁﬁd_ de septiembre de dos mil

_ﬁ?“ "y‘u;l%é@g%iéhfome Legal del Porﬁd@fSocioldemécrofc de Morelos e
N R % .

i:"

Lls. Asraek®aias! Yidico Herera, enisu carGcter de Represenfanie

Propietario del Partido Socialdemocrata de Morelos ante el

Consejo Estatal Elecioral del }«n futo Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Clué‘jodcno en contra del Acuerdo
lMPEPAC/CEE/266/2015 emmc@ p@! el Consejo Estatal Electordl
del Instituto Morelense de sz@ces Flectorales y Participacion
Ciudadanag, en sesién ordmorscs dei}fecho cuatro de agosto de
dos mil quince, por medio cﬁel cudal me aprueba lo relative a ld
imposicidn de sanciones, al Parfido S i}"oldemécro*{o de Morelos,
por haber incumplido con Ia r1ormc:1’nv1c:lc:1d en la comprobacion
del informe sobre el origen, destino y mon?o de los ingresos gque

recibié dicho Instituto Polifico, por cuolqwer modalidad de
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financiamiento, asi como su empleo v apiicacién durante el

ejercicio ordinario del afio dos mxl cc:ff‘rorce; y

RESULTANDO

'i'i
.;;‘ 5’*

En fecha nueve de julio de dos mll coforce el Consejo General

del Instituto  Nacional Elec’rorel emmo el acuerdo nUmeps
INE/CG93/2014, por medio del cuci se determiné la modfﬂcoq’sc;n _'
del plazo contenido en el thculo decnmo octavo fransitorio d o
Ley General de Instituciones y Pro;ceczjlmlemos Elec’rorqles Q fm

"? z

enfidades federativas correcpodd@nfes al  ejercicio dos .

\.4

catorce, sean fiscalizados por log @rgon smos publicos Iocoles

respec’nvos

:.
i,
!»t

‘1

Con fecha diez de diciembre de dé)s mil catorce, el Conseo

&, ege s
Participacion . Ciudadanag, el acuerdo

IMPEPAC/CEE/018/2014, relativo «al cr@nogromc de plozos del

4

procedimiento de fiscalizacidon de los %@formes sobre el origen,

destino vy monto de los ingresos q“l;;e recibid el Parfido
Socialdemécrata de Morelos, por cudlquner modalidad de
financiamiento, asl Como su empleo vy o“phcacnon durante el

ejercicio ordinario del ano dos mil catorce.

El doce de marzo de dos mil quince, en semomexfrcordmcna del
Consejo Estatal Electoral del Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacidn Ciudadana, se Ilevo a cabo o

presentacion del informe financiero del Partido Soctg}democro’ro

¥ 2
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de Morelos, correspondiente al gasto ordinario del ano dos mil

cqatorce.

Con fecha cuairo de agosfo de dos mil quince, en sesidn

ordincric el Consejo Estatal Elecff ral del Institutc Morelense de

stituto  Politico, por cualguier
modalidad de financiamiento; ¢ |

durante el ejercicio ordinario delafic dos mil catorce.

;
\n fecha diez de agosto del afio dos
mil quince, el ciudadano édu o Bordonave Zamord, en su
cardcter de Presidente yﬁ Represen’fon?e Legci del Partido
Socialdemocrata Parfido P@lmco =statal, e Israel Rafael Yidico
Herrera, en su caracter de§ Representante Propietario del mismo
Instituto  Politico, presen’rcron c%injun’romen?e anfe el Instituto
Morelense de Procesos Elec’rorolgs y Participacion Ciudadana,
Recurso de  Apelacidn en contra del  acuerdo

IMPEPAC/CEE/266/2015, ar tes referido.

Fl once de agosto del presente afic, el Consejo responsable, hizo
del conocimiento pUblico el medio d?:e impugnacion antes citado,
mediante cédula gue fijo 2n sus es’rrados estableciendo el plazo

de cuarenta y ocnho horas, cumplsendo con lo dispuesto en el

Y
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arficulo 327 del Cédigo de Jnsmuc:ones y Procedimien’ros‘

Elec%orcﬂes y Participacién C;Joodcma

| El frece de agosto de dos mil quirﬁce, el Consejo Estatal Eléctorof

del Instituto Morelense de Proce;féos Electorales y Participacion

Ciudadana, certificéd Ig conclusiérii d=l plczo de cuarenta y ocho

de impugnacidn antes citado.

e

S

Mediante oficio nUmero IMPEPAC/SE/1739/2015 de fechc @fgﬁ

& 2*"
qumce de agosto del afo en cdrso szgnado por el Secre’rorlo 3%:@"_@:3
FETARU
I SuNALE
Procesos Electorales v POI’?ECIDO\,IOI‘F\ CIUdeGDO se remitié at eﬁa‘@}@%

EJecuhvo del Consejo Estatal EEecT@rol def Instituto Morelense. d

orgono Junsd|c<:|onol ok COH;?OHCIUS* respectivas, relativas al
medio de impugnacién, interpuesto @or los ciudadanos EDUARDO
BORDONAVE ZAMORA e ISRAEL RAFA‘:‘:L YUDICO HERRERA con Ias
respectivas calidades que se osferf n; asi como, el informe
circunstanciado correspondients; TOdO" ello de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 332, del «od:go de Instituciones vy

Procedimientos Electorales para el Esfodo de Morelos.

Con fecha quince de agosto del afio d%)s f;'nii quince la Secretario

General del Tribunal FElectoral del Es’rodo de Morelos, dictd

acuerdo por medio del cual se ordend el regisfro correspondiente

al medio de impugnacion referido, bajo la clc\zga de identificacién
TEE/RAP/386/2015; asi como, al advertir una dis{/ynﬁva respecto g
la via intentada por los recurrentes, se dio vista d_fl Pleno de este

Tribunal, para que resolviera lo que en derecho fuese procedente,
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en términos de lo dispuesto pori ?dr’rfc:ulos 141 y 142, fraccién |,
del Cédigo de Instituciones y Pr c'edtmlenfos Electorales para el

Estado de Morelos.

Asl, con fecha diecinueve de agosto de dos mil guince, los

magistrados miembros integranies del Pleno de este Tribunal

T _"ElecTorol emitieron acuerdo plezhono a fravés del cual se estimé

Xl

R LV

XIl.

'proceden’re reencouzor la via ée impugnacién intentada por los

1mpe’rron+es o RECURSO DE ECONSIDERACION asi como, se

ordend llevar a cabo la insaculacidn correspondiente.

‘i veinte de agosto de dos miéiq ince, se celebrd en este Tribunal

Electoral, la octogésima Tercero diligencia de sor’reo por medio

ey

de la cual comrespondid @ iu Ponencia Tres a cargo del
Magistrado Francisco Hur’rad@ Dﬁlgczdo conocer del expediente

arriba citado, para su. deb|do SJ tanciacion, agregandose a su

clave de identificacion eié“orc@go “3", para quedar de la

'ssguseme forma TEE/REC/386/2!153 remitiéndose o  estd

Ponencuo Instructora, los Gu’ros de. dlcho toca electordl, medlanfe
oficio de estilo nimero TEE/SG/627 5

Con fecho veinficinco de ogos’ro "%de dos mil quince, se emitid

‘acuerdo de Ponencia, por medo del cual se radicd y admitid el
S

expediente TEE/REC/386/2015-3, s

uvieron por recibidos los
Q:“i o ’ .-
documentos descritos en el cuerpo%::del proveido en mencion.

Asimismo, se hizo un requer:m;erzfo al Conse o Estatal Electoral del
Instituto  Morelense de Procesos E!ecToroles y Participacién

Ciudadana.
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e

Con el oficio nimero iMEPEPAC/SE/'I777/2015 de fecha vem’nme’re
de agosto de dos mil qumce mgnodo por el Secretario Elecutivo
del Consejo Estatal E!ecfogol del Instituto Morelense de Procesos.
E[ecforoles % Pomopoc:om Czudodanc la autoridad sefalada
como responsable, refirid »dor cumphmenfo a lo ordenado por
este organo UFESdICClOﬂOI*” mediqn‘re proveido de ponencia de

fecha velm‘lcmco de czgosfé:: devdos mil guince, : | %@
[ &7
)

. ‘ 3
Una vez sustanciado el pedeen’re Y nc habiendo prueb&s;’g'%%

i 5@@-@&*3»-;«&

iy

pendientes que desohogq, sé procedid declarar cerrada

‘{2

P

instruccioéon, proc:edendo C ﬁeolzor el proyecto de sentencia bajo™
los lineamientos que se sencﬂon en el arficulo 348, del Codigo de}ﬁiﬁ
instituciones vy Procednmenfﬁos fEIec’forG!es paro el Estado Idewi“

Morelos al tenor de los SIQUIentes 1

yngs

CONSI

S

kg

D%RANDO

%
;»s

'PRIMERO Competencia. El Tr‘gbgnol Electoral del Estado de

Morelos como drgano ouTonon%o que constituye la. maéxima

‘b?/»

autoridad jurisdiccional en mc:’resglo electoral en el Estado, es
competente para  conocer %Jel presente  Recurso  de

Reconsideracion, en términos de 1o @isspues’ro en los articulos 1, 17,

1

41 base VI y 116 fraccion IV, de l@;Cons’n’rumon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, 23, frczcoon ‘\/H y 108, de la Cons’nfuqon
Politica det Estado Libre y Soberano de Morelos, asi como en

~téerminos de lo dispuesto en o5 nu"ner@Ies 1, 3, 4, 136, 137,

fracciones | 'y llt, 141, 142 fraccién 1, 318, 3 9 fracc:on I, 321, 323,
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328, 329 vy 336 del Cddigo gdef Instituciones y Procedlmlemos

Flectorales para el Estado de Morelos

SEGUNDO. Requnsﬂos de proced!btltdcd Por cLestidn de técnica
juridica en el dictado de yn‘é resolucion, debe verificarse el

cumphmsen’ro de los reqwc "'os de procedencm del Recurso de

; Ins‘n’rumones y Procedlm;!emos Electorales para el Estado de

| orelos, por lo gque se procﬁde al siguiente estudio:

ummLOpoﬁunadad En Termm‘s; del articulo 328, pérrafo segundo, del
jbmgggwlgo de Insfituciones ‘%

Estado de Morelos, es’roble@é que el Recurso de Recon51dero<:1on

Procedimientos Flectorales para el

deberd de m’rerponerse jemro del términc de cuofro dias,

coniados A par’nr dei fdc gue concluya el cémputo

correspondiente o se efecgue la notificacion de la resolucion

respectiva, /

Por su parte los orﬁculés 159 Aflpérrofo segundo y 325, del Cddigo

de Insfituciones y Procedimlemos Electorales para el Estado de
Morelos, es‘rcblef‘en gue dyrc:me los  procesos eieca‘oroles

~ordinarios y ex’rreordmorios Todos los dias y horas son hdbiles.

Sin embargo, tomando en cons@erocnon el criterio jurisprudencial
1/2009/8Rll, emitido por la Sald Supenor del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, quyo rubro y texto son al tenor

siguiente:
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PLAZO PARA IMPUGNAR ACTOS/EMITIDOS DURANTE EL DESARROLLO DE UN
PROCESO ELECTORAL, QUE NO ESTEN VINCULADOS A ESTE. NO DEBEN
COMPUTARSE TODOS LOS DIASY HORAS COMO HABILES.-Lo interpretacion
sistemdtica ael arficulo 7, pdrgbfos 1y 2 de la Ley General del Sisterna de
Medios de Impugnacidn en Materig Elecioral, permite afirmar que cuando
el acto que se impugna seaiemitido durante el desarrollo de un proceso
electoral y no se encuenfrr vineulado a éste, el computo del plazo
respecfivo debe hacerse tomande en consideracién los dids hébiles con
excepcidn de los sdbados y domingos y los inhébiles en términos de ley.
Esto es asi, en atencién a ;chue !:3 expresion "durante el desarrollo de un
proceso elecioral federal’, o depe enfenderse dnicamente en un senfido
temporal, sino también materiol es decir, que los actos se encuentren
relacionados con alguna de lasietapas del proceso electoral. Lo anterior
obedece u aue, en el cosg en omento, al no estar vinculado o proceso
comicial, no existe riesgo alguno de alterar alguna de sus etapas, por lo
que no se gfecta la definfﬁ%fdog:‘ de estas; de tal forma que no se justifica
considerar fodos los dias yihorés como habiles. Tal conclusién es acorde
con &l derecho fundamental a [c mpartic’én de justicic electoral completa
y .efectfiva, ae acuerdo con Ho dispuesto en los articuios 17, pdrrafo
segundo, y 1'6, pdrrafo seguride. fraccion IV, ambos de Ig Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El enfasis es propio.

En consecuencia. es dable T%r‘:er por presentado en tiempo, todo

aquel medio de impugnacién, que se interoonga dentro dei

e

Ay

2

i

s
g
§
i
g
3

0

23, es decir, sin contemplar sébados,

término de cuatro dia habile

domingos o dias establecidos p

£

cuando, no estér vinculados di

I3

proceso electoral local ordinaric

:
i %

De lo anterior, aplicado al c:%gso en concrefo, tenemos que, los
recurrentes  prormovieron e\i medzo de impugnacién con
oportunidad, es decir, denfrci de !os cuatro dias hdbiles, esto es
asi, toda vez que se odviérfe que el acuerdo impugnado
IMPEPAC/CEE/284/2015, se emitid en sesmn ordinaria, celebrada
el dia martes cuatro de agosto del afio en Curso, segun consta en
la copia certificada de dicha sasidon qué’fpbro a fojas 148 o 183
del expediente en que se cctia v los .‘c_iudqdonos Eduardo

8
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Bordonave Zamora e lsrael Rofcel YL’}dico Herrera, con las
personalidades  ostentadas, 1*‘1’rerpusaeron el medio de
impugnacién, el dia lunes dlezg de agosto de dos mil quince,
cumpliendo con ¢l Termmo; oludtdo ya que, no deben

compu’rarse los dias ocho y nu%v. (sébado y domingo) del mes

" de agosto de dos mil guince.

or escrito, se hard consfdr .el nombre del actor y su domicilio
_ porc recibir no’ﬂﬂcomones debero acompanar los documentos
que acrediten su person@mdod expresar el acto o resolucion que
se impugna vy el orgomsmo elecforal responsable, expresar de

manera clara  los Qgrowos "

que le cause, los preceptos

presuntamente vsolados y oS hechos en que se basa la accién, se

deberd anexar las pruebos con-‘%QUﬂ se cuentq, se hard constar el

nombre v la firma ctutogrofo del p p_romoveme

Ahora bien, de éutos se desprende que el recurso de

reconsideracion, mo’rerlcz del pfesemfe estudio, colman los

requisitos prews’fos por el articuloy
.

comicial vigente en la entidad; ya qi:ge, de la lectura de su escrito

329, fraccién 1, del Codigo

de demanda, se advierte, los nombres de la parte actora, el
domicilio para oir y recibir noﬂf?coéipnes, el nombre y firma

autdgrafa de los promoventes; iden’riﬁc&cién del acto impugnado

"~
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5o

y la autoridad responsable:; oéemds de mencionar los hechos en

que basa la lmpugnomon v Ios agravios causados por el acto
combatido. :

3
f
v

q‘

c) Leg:hmacnon y Personeng El Recurso de Reconsideracion fue

promovido por parte iegmmo de conformidad con el articulo 323

o
T

del Codigo de Insh’rucxones y Procedlmlen’ros Electoraies parg e §

ki, <
3
L ”’%’&@
3". e = ? g

Estado de Morelos, fodc; vez que los promoventes tienen

acredifada la personohdad con la que se ostentan, ante el

wﬂ

Consejo Estatal Electoral dc flnsh’rufo Morelense de Proc:esos OFy
Electorales y Participacion ClUd@dOﬂO al tener el reconoc:mnen’rom&m
expreso por el Consejo de men%o en términos del orhculo @%}iﬁg
Ultimo pdrrafo  del Coc:ﬂg;o c:omrc:ol local, en su informe .
circunstanciado visible « féc:sf 187 a 194, del presente toca
electoral; aunado a ello, se @credr’ro sU personeria con las

constancias anexas en origmcx que obron a fojas 34 y 35, del

sumario en comento.

s A T

L
[
5

d) Definitividad y firmeza. Los cao’ros impugnados son definitivos y

firmes, dado que en la Eegsslocscﬂ electoral del Estado de Morelos,
no se prevé medio de lmpuaﬁccmn distinto susceptible para
combatir los actos de que se dugien los impetrantes, a través del
cual se pueda obtener su modﬁ"ecmon O revocacion, ni existe
disposicién o principio juridico @Ie donde se desprenda que

alguna autoridad jurisdicciondal dlfe{en’re a este Tribunal Electoral,
tenga facultades para revocar, modlﬂcar o nulificar los actos

nmpugnodos

10
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TERCERO. Causales de mpmcedencuo y sobreseimiento. Tomando
en cuenta el orden preferenie ‘que revisten las causales de
improcedencia y- sobrese;mlen’ro regulodos por los arficulos 360 vy
361 del Cddigo de Instituciones y Procedimientos Electorales pard

el Estado de Morelos, por iser cuestiéon de orden publico, lo

eber' de este Grgano jurisdiccional
'forado del asunto, toda vez que de

llo se traduciria en un lmpednmen‘ro

eng@guUTentes.
ECTORAL

~MOREEPS |6 que, este orgorzf resolutor, al hacer un examen

pormenonzodo del csun’ro fen disenso, no se advierte causdl

alguna de lmprocedencm ‘0 bien circunstancia alguna para

i t’

sobreseer el presente rchrsd: “de reconsideracion.

En tal virtud, sero objeto de E@ presente resolucion, lo esgrimido en
el respectivo recurso de reconsmeramon teniéndose el mismo por
interpuesto, resu%Tcnd@ procedenfe su  estudio, andlisis vy

; xe
H .}
H

resolucion.

CUARTO. Avutoridad résponsc:ble El Consejo Estatal Electoral del
Instituto Morelense de Procesos Electorales y Parficipacion
Ciudadana, foda vez que es’ﬁo es la autoridad administrativa
electoral que emitio el acuerdo lMPEPAC/CEE/266/2015 en sesion
'ordmono de fecha cuairo de ogosfo del ano dos mil guince,

mismo gue ahora se combate.

11
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QUINTO. Identificacién del qct% Einpugnado Lo es el acuerdo
ndmero IMPEPAC/CEE/266/201 dICTOdO el dia cuatro de agosto
del afio en curso por el Conse;

Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Elec’rord’ies y.Participaciéon Ciudadana, por

24
ik

medio del cual se opruebo"‘lo relahvo a la imposicién d}m
estaad
6\%0"“}3‘3;

haber incumplido con la norm@hwdad en Ig comprobcmon deh?;

sanciones, al Partido Polftico Socmldemocrcﬁo de Morelos

i
‘.

informe sobre el origen, deshn@ % monfo de los mgresosque ra.?
recibid dIChO instituto pO:ITECO pork cuaiquier moddalidad de\gm\,

B e
financiamiento, asi como su erpplecs y aplicacién duron‘re e TARIAL

: L NALEL
ejercicio ordinario del afo dos mzh«cofo‘fce - ;meneng

V;. w
RS

Ahorcz baen es dable esTQbiecer que poro el efecfo de entrar al
fondo del presente qumo es mec&so seficlar los hechos y

agravios  esgrimidos  por !_os pfom%venies asi como las

“manifestaciones plasmadas en el infe rrrge circunstanciado por Ig
autoridad responsable, tomando er . c _
requiere forzosamente que los agraviosformulados se sitien en el

capitulo correspondiente, en vriud qué5 no existe impedimento

legal para que sean bosquejados en c:ufi' lquier parte del escrito

inicial de demanda, como puede ser: eliproemio, capitulos de
hechos, agravios, pruebas o puntfos ce dere ho; e incluso en los

puntos petitorios; sdlo por mencionar clgunas hipdtesis.

Esta GseVerocién se encuentra contenida en ‘Iq Jur|sprudenc1o
S3ELJ 02/1998, emitida por la Sala Superior del Trtbunort Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, cuyo rubro vy fexto son al
1iemor de lo siguiente:

i2
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AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL, Debe estimarse gue los ogrcw@ aducidos por los inconformes, en
los medios de impugnacicn, puede»n ser desprendidos de cualquier
capitulo del escrito inicial, y no necesarramenfe deberdn contenerse en el
capitulo particular de Ios agrc:vros eny ivirtud de que pueden incluirse fanto
en el capitule expositivo, como en e}fde los hechos, o en el de los puntos
petitorios, asi como el de los fundc’menfos de derecho gue se estimen
violados, Esto siempre y cucmdo expresen con toda ciaridad, las
violaciones constifucionales 2 Jego!es que se considera fueron comefidas
por la autoridad responscb!e e%pomendo los razonamientos loégico-
juridicos a través de los cuo;esfse conduyo que la responsable o bien no
aplicé determinada O’fS,OOa!C éni constitucional o legal, siendo ésta
aplicable; o por el contrario aplrco otra sin resultar perfinente al caso
concreto; 0 en todo caso reo‘ixzojuna incorrecta interpretfacion juridica de
la dispasicion aplicada. ¢

En este sentido, por cuesfiones de método, los agravios se

Sala Superior del Trzbunc%l Eieciorol del Poder Judicial de la
Federamon numero 4/4@0 uyo rubro y fexto son del tenor

siguiente; %

AGRAVIOS, sU EXAMENfEN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION.- El
estudio que realiza la oiufondod responsab!e de ios agravios propuestos, ya
sea que los examine en SuU con;um‘o separdndolos en distintos grupos, o
bien uno por uno y erg el propio @rden de su exposicién o en orden diverso,
no causa ofecl‘acron juridica 0!@ura que amerite la revocacién del fallo

impugnado, porque; No es .4 forrbc como los agravios se analizan o que
puede originar una; flesidn, sino gie, io frascendental, es que todos sean
estudiados. 5

sf, tenemos que por su pche’;;lebs impetrantes, presentaron su
escrito de demanda, visible ipjas 5 a 33 del presente toca
electoral, al tenor de los siguié;mes' ‘hechos vy conceptos de

agravio, que a continuacién se insé_r?on:

HECHOS,
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. El dos de octubre de dos mil oéhose publico (sic) en el Periddico

Oficial "Tierra y Libertad", érgané de ﬁ?jifusfo‘n del Gohierno del Estado

de Morelos, el Cddigo Electoral del Estado Libre y Soberano de Morelos.

2, EI'10 de junio de 2011, se publics en gf Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto por el que se re@?brmanfg adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Consti*utidn Folitica de  los Estados Unidos
Mexicanos, en especifico gor o Lque respecta ol arficulo 1°
Consfifucional en materia de Q?erecho%f—!umonos.

3. El'12 de junio de 2013, se puilico (sic] en el Periddico Oficial "“Tierra y

Libertad®, érganc de difusionidel Gobierno del Estado de Morelos, el
Reglamento de fiscalizacidn de los Ingresos que Reciban los Parfidos  f

Politicos por cualquier Modcfifdod de Financiamiento, asi como su /
emplec v aplicacisn, oprcbaigio por e Consejo Fstatal ol {sic) Instituto
Estatal Electoral. 2

4. El13 de enero de 2014, el Co%sejo Esﬁ:fvfcn' del Instituto Estatal Electoral

.

aprobo el acverdo ACCEE/CCE/2014, fsic) relativo a la aprobacién de
la distribucicn del ﬁnonciamierﬁo pUbﬁéo asignado por el Congreso del CT
Estado o los parfidos politicos con regr;sfrro correspondiente al ejercicio
ordinario v actividades especiﬁ.’%as (sic) idef ano 2014,

4

3. Con fecha 23 de mayo del 2014, se publicé en el Diario Oficial de Ia
Federacidn el decreto por sé gue se expide lo Ley General de
Instituciones y Procedimientos iflectorples, Ley General de Partidos
Politicos, que en su articulo 1° e@obﬁecé las disposiciones aplicables en
maferia de instifuciones y procedimientos electorales, distibuir
competencias enire la Federachzn y lag enfidades federativas en estas
materias, asl como la relacién eﬁ;jf{e ef ’@?swufo Nacicnal Electoral y jos

Organismos Publicos Locales. % %

2

-

6. Por ofra parte, el 27 de junio del a??dgp' préximo pasado, se publicd en el
Periddico Oficial “Tierra y Ubertad% érdano de difusion del Gobierno
del Esfado de Morelos, el Decreto rf’ume:io mil cuairocientos noventa y
ocho, por el quée se reformon,%gdefpgan y adicionan diversas
disposiciones de la Constifucion Politiga @;el Estado Libre y Soberano de
Morelos, destacando la prevision de Ig fuhcidn estatal de organizacion
de las elecciones ¢ cargo dal crganismo publico elestoral de Morelos.

7. Con fecha 30 de junio del 2014, fue pibicado en el Periddico Cficial
"Tierra y Libertad”, el Cédigo .de f@gﬁf;uciones y Procedimientos
Electordles para el Estado de Morelos, pokel cual se abrogd ef Cédigo
Electoral para el Estado Libre v Sobercn :de Moreios, y en el cual se

establece formalmente la dernominacion, Jﬁiegrocién y funcionamiento

del actual Instituto Morelense de Procesos*?@ecforcies y Participacion

Ciudadana.

8. Eldia nueve de julio de dcs mil catorce, el Cor"ig_\_ejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobé el acuerdo INE/CG%?_S/ZOM por medio del
cual se deferminé la modificacion al plazo coptenido en el arficulo

- Décimo Octavo Transiterio de la ley Generc‘i@ﬂ}_ de Insfituciones vy
Procedimientos Elecforales a fin ‘de que fodos fos gastos e ingresos de
los partidos politicos en las enfidades federativas correspondientes af
ejercicio 2014 sean fiscalizades por los Organismo sPublicos Locales
respecfivos. ;

14
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Con fecha i3 de agosfo de 2014 se aprobé el acuerdo

ACC/CEE/034/2014 relativo a Jo redrsmb ucién del financiamiento de los
partidos politicos con regbfro En el esfc:do de Moreios.

. El 5 de diciernbre de 20?4 en sesidn ordinaria el Consejo Estatal

Electoral del Instituto More.'ense d% Procedimientos (sic) Electorales y
Porﬂc;pac:fon C:udcdano medlcnre*e! acverdo IMPEPAC/CEE/017/2014
isién Temporal de Fiscalizacion.

En fecha 10 de dfoembre de 2@14 el Consejo Estatal Electoral del
Instifutfo Morelense de Pro,cedjmhm’ros (sic) Electerales y Parficipacion
Civdadana, mediante eJ“ cuerdo IMPEPAC/CEE/018/2014 aprobo el
Crono grama [sic) de piazos deI&Procedfmfenfo de Fiscalizacidn de los
informes sobre el origen, destino: ‘v monfo de los ingresos gue recibid el
Partido Socialdemdécrataide M‘ore!os en el estado de Morelos;, por
cualquier modaiidad d fmojauorﬁfenfo asi como su empleo y
aplicacién curonte el ejefgicio c?rdmcmo del afio 2014,

El dia 11 de marzo de 2015 eJ Earfide Socialdemdaorata de Morelos

 presento (sic} ante el fnsnfuf'o Morefense de Procedimientos (sic)

. En sesién exfraordinaric d

-antes sefialade.

Electorales v Porﬁcnpac;on Cfddcdana el informe respecto al origen,
desfino y monto de los rngresos que recibié por cuaiquier modalidad de
financiamiento, asf como%su evmp eo vy aplicacién durante el ejercicio
ordinario del afo 2014, &

:Eé‘

I 12 de marzo del 201 % en sesion exiracrdinaria el Conse,'o Estatal
E!ecforql de!l Instituto Moré!ehse de Procedimienfos {sic] Electoraies y
Participacion Civdadan: se levo (sic) a cabo ia presentacién del
informe financierc de Fforhdo Socialdemécrata  de  Morelos,
correspondf'enfe al gaste grdinario del afo 2014. '

& 11 de junic de 2015 el Consejo Estatal
Electoral dei instituto Moré?énse de Procedimientos (sic) Electorales y
Farficipacién Ciudadana, ?‘[sfruyo a la secrefaria e,lecuﬁva notificar a
los partidos polfticos, los effpres técnicos y omisiones en que hubieran
incurido en ia presenfcc"’ de sus informes relafivas @ los a los (sic)
ingresos que recibieron por%cuolqu:er modalidad de su financiamienfo,

asi como sy empleo vy c:;é 'ac:on correspondiente al gasto ordinario
2014,

f-\‘f-\

. Bagjo profes*a de decir véro'aq seficiomos que el dia veinte de julio del

2015 se recibid un correoy !eci{onlco que convocaba a sesion ordinaria
del Consejo Estatal Erecforo @# | instituto Morelense de Procedimientos
(sic) Electorales y Parhcr@acron judadana al dic 21 de julio de 2015

. El veintiuno qe julio de dos mfi quince acudi a la sesidn del Consejo

Estatal Electoral del Jnsiffufo Morelense de Procedimientos Electorcles y
Participacion Civdaddna convocada mediante el correo elecironico

. En fecha veintidds de julio de ?OIS mediante ceduia de notificacion

personal, nos fue noftificado el a&,uerdo IMPEPAC/CEE/245/2015 por lo
que se aprueba el dictamen correspondfenfe del informe sobre el
origen, destino y monto de losiingresos que recibio el Parfido
Socialdemécrata de Morelos en el estado de Morelfos (sic); por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion durante el ejercicio crdincrio del afio 2014.

RECURSO DE RECONSIDERACION,

EXPEDIENTE: TEE/REC/386/2015-3.
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18, EI dia veintitrés de julio de 201__-5 presenfamos ante la Secretaria
Eecutiva del Consejo Estatal Eljéciarc:} del Insfituto Morelense de
Procedimientos (sic)Electorales y Ecrr”cipocidn Civdadana recursc de |
apelacion en contra de ia sesién drdinaria def Consejo Estatal del
insfituto Morelense de Precedimigntcs [sic) Electerales y Participacion
Ciudadana de fecha veinfiuno q“e julio de dos mil quince v en contra

~ del acverdo IMPEPAC/CEE,/Z&IS;]ZOI'-S por lo que se apruebg ef
dictamen correspondiente del informé sobre el origen, destino y monto
de los ingresos que recibic el Par_fido Socialdemdcrata de Morelos en el
estado de Morelos [sic); por cu'g?j}!quie‘r moddaiidad de financiamiento,
asf como su empleo y opﬁcocié@ durante el ejercicio crdinario del ano
2014, mismo gue se le dic e ndmerc de expediente TEE/RAP/380/2015,
en el H. Tribunal Estatal Electoral gfc) . :

f

19. En fecha cuatro de agosto de*i§2025 en sesién ordinaria del Consejo

%

Estatal Electoral del Instituto Moréj!ensé;‘gfije Procedimientos Electorales y
Participacién Civdadana  Yfue % aprobado el acuerdo g
IMPEPAC/CEE/266/2015 por el quf:e se crfgruebo el proyecto de acuerdo AR _
presentado por ja comisisn tery poral;de fiscalizacién relativo a la he ey Yy
determinacion relativa a o ifgposicién de sanciones al partida., oy P
socialdemdcrata de Morelos por Raber incumplido con io normativid df 5“’-’&“%@53}
en la comprobacion del informe gobre &l origen, destino y montos di &}A%}}g
los ingresos que recibié diche institufo polifico, por cualquier modaiidad

de financiamiento, asi como soj empﬁ;o Yy coplicacion durante el

ejercicio ordinario del afo 2014, [

AGRAVIOS

i
- ~ Antes de manifestar nu sfros dgravios solicitamos a este H,
Tribunal gue se nos aplique e principio generdl del derecho iura novit curia
y da mihi factum dabo fibi jus esfaﬁ%@cidé en la jurisprudencia S3ELJ
03/2000, asi mismo solicitamos que se%;?;;;corfrfgfdere para los agravios no
solamente g este capftulo, sino en ge*rne*r@j;fé-§ el juicio mismo, foda vez que los
forman parfe de los agravios,

fiechos, preceplos violados, pruenas, e
sirvan de apoyo las siguientes Jurisprudenci

AGRAVIOS. PARA F%N;E;RLOS POR DEBIDAMENTE
CONFIGURADOS ES SHFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR-En ofencidn o lo previsfo en los
articulos 20., ndrrafo ] 23, pdrrafo 3, de la Ley
General del Sisterma de ,&f:edios de Impugnacién en
Materia Electoral, que rec’%gen les principios generales
del derecho iura novit curigy da mihi factum daboe tibi
Jjus (el juez conoce el derechio vy dame los hechos Y YO
te daré el derecho), ya g des los razonamientos vy
expresionas que con tal) ptoyeccidén o contenido
aparezcan en la demandd constituyen un principio de
agravio, con independencig dé&su ubicacién en cierto
capitulo o seccidn de la m m'cfr;%demondo 0 recursc,
asi como de su preséptacién, formulacién o
consfruccion  Iégica, va “como  silogismo o
mediante cualquier férmulg, deductiva o inductiva,
puesto gue el juicio de revisidp,.constitucional electoral
no es un procedimiento formulario colemne, ya que
basta que el actor exprese con clorid:“gd Ia causa de
pedir, precisarido la lesion o agravio due le causa el
acto o resoclucién impugnado v los ‘motivos que

=
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RECURSO DE RECCQNSIDERACION,

EXPEDIENTE: TEE/REC/386/2015-3.

originaron ese. cgrcwo, pard: que, con base en los
preceptos juridicos apycabIeSeoi asunto somefido a su
decisién, la Sala quperfor se ocupe de su estudic.

Tercera Epoca:

Juicio de revisicn *‘onsﬁfuc:ona! electoral. SUP-JRC-
041/99.- Codgiicidn zn*egroda por los parfidos de la
Revolucidn Democrdtica, de! Trabdjo y Revolucionario
de las y los Trab@jadorés -30 de marzo de 1999.-
Unanimidad de vofgs.

Juicio de revision consﬁjﬁumonoi electoral. SUP-JRC-
127/99.- Codalicion: nfegré:do por los partidos Accion
Nacional y Verde Ecbiogfsfo de México.-? de
sepliembre de 1990 Unomm:dad de vofos.

Juicio de revisicn consirfuc;onof electoral. SUP-JRC-
291/2000.- Coalicign Afdnzo por Querétaro. Lo de
sepfiembre de 200@ Unpmm:dod de votos.

Revista Justicia EJe . for@“i 2001, suplemento 4, pdgina 3,
Sala Superior, tesis EELQ{ 03/2000.

Compilacidn  Qfigi
Relevantes 697- 2

de Jurisprudencia y Tesis
5ipdginas 21-22.

| ENCONTRARSE EN CUALQUIER
NICIAL.-Debe estimarse que los
agravios aducidosipor los inconformes, en los medios
de impugnacion, i pueden ser desprendidos de
cuaiguier coprru% del escritc inicial, y no
necesariamente d‘&‘beran contenerse en el capifulo
particular de los ggravios, en virtud de que pueden
incluirse tanto en 'é apitulo expositivo, como en el de
los hechos, o er: e.' e los puntos pefitorios, asi como el
de los fundomenfés de derechc que se esfimen
violados. Esto saem re vy cuando expresen con foda
s constitucioncles o legales que
; cometidas por la autoridad
responsable, %xponf' do los razonamientos [ogico-
juridicos a fr@v9s deilos cuales se concluya que lo
responsable g @ bien nd:aplicéd determinada disposicion
consfrfucmone! o legalzsiendo ésta aplicable; o por el
contrario, dphco ofratsin resultar pertinenfe al caso
concreto; fo en todo:caso realizo una incorrecta
mferprez”oe:on juridica de la disposicion aplicada.

ff
Tercerc Efboca

AGRAVIOS. PUED
PARTE DEL ESCRIT

Juicio de revision consfifuc;onal eiecforc! SUP-JRC-
107/97.- Partico Revolucionario Institucional.-9  de

“octubre de 1997 .- Unonr’midad de vofos.

Juicio de revisién consﬁfi}cionoi slectoral, SUP-JRC-
041/98.- Partide de la Revolucion Democratica.-26 de
agosto de 1998.- Unanimidad de votos.
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Juicio de revision: chnstitucional electoral, SUP-JRC-
043/98.- Partido dél Frabajo.-26 de agosto de 1998.-

Unanimidad de vato

Revista Justicia Egcfé‘l?ro/ 1998, suplemento 2, paginas
H-12, Sala Superigr, tesis S3ELJ 02/98. :

Compilacion Oficiatt de  Jurisprudencia y  Tesis
Relevantes 1997-2005, pdginas 22-23. :

MEDIOS DE IMPUKC NA@!éN EN MATERIA ELECTORAL. EL

RESQOLUTOR DEBE NT%?PRETAR ElL OCURSO QUE LOS i

CONTENGA PARA DETERMINAR LA VERDADERA /-
TOR: Tercera Epoca. Sala Superiorf..

EA

INTENCION DEL A
fesis S3ELJ 04/99.

Tratdndose de medios: de impugnacién en materia
electoral, el juzgador debe eer detfenida y
cuidadosamente ‘el ccurso que contenga el que se
haga valer, parasguede su corecta comprensison, ;
advierta y atiendgipreférentemente g lo gue se quiso SI'ERBTAN;
decir y rio a lo gile aparenfemente se dijo, con of TRIBUNALE
objefo de defermiépr con exactifud ig intencidn del DELBSTBBQ}
promovente, ya q‘ue 55,1?0 de esta forma se puede

lograr una recta adminish

electoral, ol no ‘gceptarse lo  relacién oscura,

deficiente o equivocy, c_%gmo ia expresion exacta del

pensamiento del ougor del medio de impugnacidn

relafivo, es decir, queie/ 0€Urso en que se haga valer ef

misme, debe ser ono%a@p en conjunto para que, el

juzgador pueda, vdliddmehte) interoretar ef sentido de

lo gue se pretende, :

Juicio de revisién con
074/97-. Partido Revoly
septiembre de 1997,

cional electorol. SUP-JRC-
nario Insfitucional. -11 de

-Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constifugional electoral. SUP-JRC-
099/97. Partido Accién NGCJ'O‘@G!. -25 de septiembre de
1997. Unanimiaad de votos.

electoral. SUP-JRC-
de abril de 1999, -

Juicio de revisidn constitucia
058/99-. Parfido del Trabajo.
Unanimidad de votos.

Causa agravio al Parlido Socialdemécerdfa de Morelos el
acverdo emitido por el Consejo Estatal Electoral i@dPEP‘iAC/CEE/Zéé/L’OIS
por el que se aprueba el proyecto de acuerdo preséjg#a ]
temporal de fiscalizacién relativo a la deferminacié
imposicion de sanciones af partido socialdemécrata de Moréggs por haber
incumplido con la normatividad en la comprobacién del informe sobre el
origen, destino y montos de los ingresos que recibié dicho insﬁfu’t_g politico,
por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y

aplicacién durante el ejercicio ordinario del afio 2014, en el que se
acverdo (sic), lo siguiente: .
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PRIMERO. Es Cc:xmpeienfe para emifir el presente
acuerdc en *mmos de lo expuesfo en e.'
considerando e:6 de la misma.

SEGUNDO, Se Sarciona con multa de 100 veces el
Salario Minimo \mgénfe para el Estado de Morelos ol
= PARTIDO SOC] LDEMOCRATA DE MORELOS POR LA
CANTIDAD $é 82‘8 00 (SEIS MIL OCHOCIENTOS
VE!NTOCHOPESOSOO/IOO M/N) referente al andiisis de
la rrregu!ondod co’n*enfdo en la observacién ndmero 2
de 15 del cﬁ' gmen presenfado por la Comision
Temporal de 'F lizacién y aprobado por el Consejo
Estatal Electordlcon relacidn al informe financiero del

aludido par olffico, correspondiente al ejercicio
ordinaric d o 2014, asimismo se apercibe al
referido institufo politico para que en lo subsecuente el
R ¥ gasto este s rfado con evidencia documental que
1o permita corrgiorar su debido ejercicio.
\wk-’-’;“gs

TERCERQ. = detfermina imponer. al PARTIDO
SOCIALDEMOERATADE ~ MORELOS  una  multa
consistente 23871 veces el Salario Minimo Vigente
para el Estade.ce Morelos gue equivale o la cantidad
(CIENTO SESENTA Y DOS KiL ({sic)
ENTA Y CUATRO PESOS 68/100 M/N),
referente Hisis de la iregularidad contenida en ia
observacion ngmero 3 de 15 del dictamen presentado
nor la Cdﬁmsr@n Temporal de Fiscalizacién y aprobado
por el Cansejo*&fa | Elactoral, con relacion al informe
fmancrero del'aludido-partide politico, correspondiente
al e;erc:c:o érdrnano del afo 2014, asimismc se
operc:fbﬁ por&%que en lo subsecuenfe el gastc este

i evidencia documental que permita
corrob“"“rc'r sU dgb:do efercicio.

CUARTO Se Brdena dor visla al Sistemo  de
Admnmsfroc;on butaria (SAT) para que en el ambito
de sus facultades detfermine lo conducente respecto
de | la copducta observada por el
PARTJDOSOCIAL@EMOCRATA DE MORELQOS, respecto a
la concducta mofzgno de la iregularidad confenida en
i observacién numero 3 de 5 del Dictamen aprobado
por la Comision: de Quejas de! Consejo Estatal
Efecforal

J”

Quinto (sic). Se amonesta publicamente al PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, por la falta muy
leve, que quedc iprecisada en el Considerando
Tercero de la presanfe resolucion, referente al andlisis
de la iregulaidadiicontenida en la observacion
nimere 10 de 15 del dictamen presentado por la
Comisién Temporol déiFiscalizacion y aprobado por el
Consejo Estatcl Elecforal, con relacion ol informe
ﬂnancrero del aludido Parfido Politico, correspondiente
al ejercicio ordinario del.afio 2014.
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SEXTO. Se cpercibe al PARTIDG SOCIALDEMOCRATADE
MORELOS, que en lo subsecuente, a solicifud de ia
Comisin  Tetnporal de  Fiscalizacién, presente ia
documentccidn soporte necesaria de Jas erogaciones,
para compro@ar lo veracidad de lo reportado en sus
informes, asimisma a efecto de que redlice Jos framites
conducentes E;pord dar cumplimiento a lo dispuesto por
los articulos 83 y 84 del Reglamento de Fiscalizacion
cplicable, toda vér que en caso de reincidencia se
aplicara ura sancion mayor de conformidad @ los
disposiciones aplicabiles.

SEPTIMO (SIC). Se ordena la publicacién del presenfe
acuerdo en el Pefiédico Oficial '"Tierra y libertad"
érgano del Gobierno del Esfado libre y Soberano de
Morelos, unha veigqueg_el mismo se firme,

Octava  (sic). 3 Né}gﬁﬁquese personalmente al
represenfente  del Parfido  Socialdemécrata  de

Morelos, acreditado ante este érgano electoral, SECRET/

TRIBUN?
.- Del acuerdo que ho e-%combofe en primer lugar nos })ELEST@
causa agravio el resolutive SEGUNDQ del acuerdo que se combate ya que ‘
sanciona una supuesta iregulariaad encontrada por fa responsable en el

dictamen del Partido Politico que repreSf_ento, correspondiente al informe

financierc del gasto ordinario siercido “ent el afio 2014, respecto a o

observacién marcada con el nimero Eﬁdé‘f_ 15 que a continuacion se

transcribe: B

Observacidn No, 2 de 15

Observacion 2: PRCVEEDORE ACRZEDORES DIVERSOS /
SALDO DE EJERCICIOS ANTER'ORES SIN ANCELAR AL CIERRE DEL
EJERCICIO. %

El Partido Politico presenta en la Bglanza de Comprobacion
Acumulada los cuentas contcbles 2-20-200 'Proveedores” y 2-20-202
"Acreedores Diversos”, los pasivos son con dIverso;s**fegcreedores y el soldo es
de ejercicios ordinarios anteriores, por un imporfe ’?*‘ge $680.26 [Seiscientos
ochenta pesos 26/100 MN.L el partide politico ho.efeciud el debido pago
o cancelacion de la cuenta contable durante el Ejercicio Ordinario 2014,

T,

CUENTA CONCEPTO _ ImPORTE
2-20-200-0014 NOE MARTINEZ . 18680.26
2-20-200-0012 CARLOSAUSTIN ; $5£3:-QO

- SUMA L $680.26
’Fundd}fnenfo Legal concerniente al periodo de revisién:

Del procedimiento:

Arficulos 43 fracciones IX, X1, Xil, Xl y XIV, 66 fraccién | v ultimo pé}‘gggfo, 67
incisos a) y dj, 110 fraccién IV y 119 del Cédigo Electoral del Esfodo‘*{i{bre y
Saberano de Morelos.

Articulos 3, 4, 5, 6, 7.8, 10, 33, 91, 92. 94, 102, 115, 116, 117, 118, 119, 120, 124,
122°Y 123 del Reglamento de Fiscalizacién de los Ingresos que reciban fo§-f-%ﬂ
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. comprobacién que sustente Ios

Partidos Politicos por cualquier modahdad de financiamiento, asi. como su
empleo y aplicacion,

De la observacion:

Articulos 3, 4, 6, 7, 33, 33 {36 37, 63, 94 y 116 del Reglomento
de Fiscalizacién de los Ingresos que reciban los Partidos Politicos por

cualquier Moddlidad de FJnonc;omlleo, asf como su empleo y aplicacién.

Requerimiento:

Aclaorar y presenta
Fiscalizacion la justificacion legal
esfatus def pasivo, la Balanza de

ante la Comisibn Temporal de
a documentacion que acredife el
mprobacion Anual Acumulada y la
aslentos confobles de la cuenta
observada, de conformidad a la norrrahwdo'd aplicable.

Respuesfc textual def Perndo Politico:

. 'Se presenio copm de Ios cheques 2443 y 2244 de los pasivos
pendientes de pago”

Soporte doc umenf@i de! pomdo politico:

;,

Oficio de respuesfo con los folios 000001 al 000003. Copia
fotostdtica de los cheques con eI foho 000011,

Conclusion:

Con base en lo argumemodo por el Partido Politico y por la
documentacion presentod-:upor eli mismo, la presente observacién se
considera parcialmente so.’venfodo, debido a gue el partido poiitico no
acredita que Proveedores yLAcreed:Jres Diversos recibieron- el monto del
pasivo observado. %

Precisando que a'd observocron respecto del manejo de [0s
recursos oforgados al Porhdo Pol_hco es reincidente en relocidon con
gjercicios anteriores. '

Como se pueo‘e destcgar de la observacion en comento el
requerimiento de o Au%‘ondod A@n’m;sfroﬁvo Electoral fue “Aclarar v
presentar ante la Comisron Temporak ‘de Fiscalizacion ia justificacion legal y
la documentccion que; : acredite ea' estatus del pasivo, la Balanza de
Comprobacion Anuai Acumu!oo‘o v la comprobacién que sustenfe I0s
asienfos contables def‘ la cuenfu observada, de conformidad < la
normatividad aplicablel a la mismc que se respondié con la presentacién
de la copia de los cheques identifi 3dos con los nimeros 2443 y 2244, en
los cuales se puede observor, qu ._,.:se encuentran a nombre de Carlos
Austin Bafiuelos y Noe Martihez Gor.b@'y y ambos con fechc de expedicion

catorce de junio defdos mil quince,” en este sentido se desprende que el
pasivo sefialado se pago en el ai0;2015 por ende i justificacién a la
erogacién debe comprobarse deniro. de la fiscalizacion del ejercicio 2015,
ya que se desconocia cuando se cubfmo el pasivo y por ser un hecho
futuro no podria comprobarse con onfprzondod

Sin .embargo desfoccrr@s que la comprobocyon de lo

erogacién en comento si fue realizada én el informe de fiscalizacion de los

gjercicios 2012 y 2013 tal y como se rruesfrc en los auxiliares de mayor de
jos ejercicios fiscales correspondientes . a diches afics en donde fue
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7
comprobada la ercgacidn con qu@ocumenfocién necesaria, tan es asf
que no en el ejercicio 2012 v 20!3} é}o se observaron los proveedores en
mencion, siendo entonces que yq fue fiscalizado por el institufo estatal
electoral el efercicio en donde se @e‘berd el pasivo, por tanto no debe de
hacerse. una doble comprobuciér?j’ c}fzr'noyor razén si fomamos en cuents
que quien realizé la fiscalizaeidn del c‘émbos efercicics es el mismo personal,
por lo que va tenian conocimieriﬁfogde la comprobacion y ademds se
encuenfra en el archivo del .fnsﬁ.*ut?? Electoral. Es por elio gue se le solicifa a
la responsable la lista del personal q@e labora en el drea de fiscalizacién
desde el 0fic 2009 a la fecha. & &

2

Asimismo se le pice qu*e cinexe las balanzas de comprobacidn
presentadas al érgano encorgodq‘g de la fiscalizacion correspondiantes aif &
periodo 01/01/2012 af 31/12/2012,?{91[301/2013 al 31/12/2013 asi como fas)

facturas presentadas de los prov e
Martinez Garibay de los afos 2012 2

ores Carlos Austin BoAuelos y Nogé
3.

Ante lo expuesto ,oodei;—n concluir que la multa impuesta por

comprobé la erogacisn correspondiént

a través de 105 titulo de crédite man fopnados y la comprobacién del gasip
se redlizo (sic) en la fiscalizacién deliofio correspondiente al gasto, ivego
enfonces, con lo cual debe tenersé por acreditado el pago a dichos

acreedores, sifuacion que en ningUbimomento alfera la rendicidn de.

cuentas puesto que al quedor s-jidcg_;os dichos pasivos égicamente se
deduce el debido pago de los MiSNOS. %)

De lo anferior se colige égue es absurda e infundada la
sancion correspondiente a la Observacion No. 2 del dictamen que se
encuentra impugnado en el expediente TEE/RAP/380/2015.

Suponiendo sin conceder, que esre M. Tibunal Estatal Electoral, considere
. que la impugnacién de este puntc debid e redlizarse en la vaioracion del
- dictamen, como se sefiala en el copitulo de hechos, dicho dictamen fue
impugnado en su generalidad, vy lo que se ig_npugno en este momento, es
gue en dicho dictamen se considera ¢omio "Parcialmente solventada',
situacion que no debiera implicar de fondo una saricién econdmica,
puesto o que se tutela en los ejercicios fi%cc:ié;s, es la debidg utilizacién, o
no, de los recursos publicos, situacidn quei en gste caso, no queda lugar a
- dudas de cudl! fue el destine de dichos reéursos"-‘%p ublicos, puesto que estos
ya habian sido fiscalizados, y so.o se trata ce la liquidacién de un pasive. £l
Consejo Estatal, sefiala que existe reincidencia,si es capaz de sefialar
dicha situacién, es porgue reviso Jos informes anfefiores, por tanto, estuvo
en la posibilidad de saber el estatus de é;;_ﬁcho pd”‘sj;vo, por tanfo, es una
deficiencia “selectiva” del Consejo Estatal, la Cornisidiy, de Fiscalizacion y de
la Direccidn de Fiscalizacion. ' : '

: 2.~ Asimismo nos causa ogréz\ﬂo el resolytivo TERCERO del
acverdo que se combate ya gue sanciepa una supd‘%sfa iregularidad
encontrada por la responsable en el dicikamen del Partido Politico que
represenfo, correspondiente al informe financiers del ““g’gsfo ordinario
gjercido en el afio 2014, respecio a la observacién mc:"r’,c;ado con el
numero 3 de 15 que a continuacién se transcribe: 5

Cbservacién No. 2 de 15
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Observacion  Numero 3 IM

UESTOS POR  PAGAR/SIN
CANCELAR AL CIERRE DEL EJERCICIO:

En lo Balanza de comprobocron, el Porﬁdo Politico presenfa la
cuenta contable 2-20-203 "impuestos por pogor un: so lgo por $1'015,879.50
(Un milién quince mil ochocientos serenta y nueveipesos 50/100 M. N.), el
Partido Politico no ha efectuado el pago 6 la debida cancelacién de ia
cuenta contable ai Cierre del Ejercicio, el chaI se mfegrcz como sigue:

RECURSO DE RECONSIDERACION,

EXPEDIENTE: TEE/REC/386/2015-3,

CONCEPTO IM PORTE
EERCICIOS ANTERIORES 3:,;$623,207.<SO
' EJERC:‘C!C 2014 $392,671.95
SUMA $1°01579.55

'Fundamento Legal conc :gf‘hfe al periodo de revision:

Dei procedimien”rO'

Articulos 43 fracciones IX, ’}G‘ Xli, Xiit y XV, 66 fraccién |y Gitimo
pdrrafo, 67 incisos a) y d}, 110 frocc:o; iV y 119 del Cédigo tlectoral de!
Estado Libre y Soberano de More!os &

Articulos 3, 4, 5, 6, 7, 8, J0333, 91, 92, 94, 102, 115, 116, 117, 118,
119, 120, 121, 122 ¥ 123 del RagIome‘ni@ de Fiscalizacion de los ingresos que
reciban los Partidos Polificos por G‘uaiﬁqurer modalidod de financiamiento,
asi como suempleoc y ophcacron i

De c:observomon 3

Articuios 3, 4, 6, 7 33 35;36 37, 43, 94 Y 116 del Reglamento
de Fiscafizacion de los !ngresos quc reciban los Parfidos Politicos por
cualquier Moddalidad de chmczomien . asf como su emplec y aplicacion.

Iﬁ;’&%%ﬁ%

Requenm:enfo

Aclarary presenfor ante | c»z COFT]-’S.'OH Terporal de Fiscalizacion
ia fundamentacidn y motivacion c:'eiz lc omisién del pago del monto
observado, la compr@bccnon que muesfre el debidc pago de sus
obligaciones fiscaies, dos asientos “onrob es correctivos, la Bolanza de
comprobacion « uhmo nivel, mamsuai y Anual Acumulada y o
comprobacion que sustente la  cuenta observada, debidamente
requisitadas de conﬁormjdod conla ﬁor}maﬁwdod aplicable.

Respuesta textual del P-:wrﬁslo Politico:

"Con relacion al adevao sopre impuestos por pagar el parfido
se encuentra en reesfructura de precup‘f:?esfos para liquidar dicho adeudo
lo antes pesible, cabe mencionar que a no se ha tenido requerimiento

alguno por autoridades de fiscalizacidon.
4

Soporte documental del par%do pdn’;’ﬁco:

Oficio de respuesta con los fdlios 000001 al 000003

Conclusién:
. i
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4

Con base en lo oréumer;ﬁfodo por el Partido Politico v por la
documentacion presentada pg:r el ;ffnismo, la presente observacion se
considera parcialmente so.'vep.‘odc,g dado que el partido politico no
presenta la fundamentacidn y moﬁ}ocién de la omisién del pago del
monto observado, nila compgﬁjbocid;n que muestre el debido pago de sus
obligaciones fiscales, los asigntos contables correctivos, la Balanza de
Comprobacién o Ultimo nivel, mensual y Anuval Acumulada v fa
comprobacién que sustente .50 cuergflfa observada, que indiguen que dio
cumplimiento a Io dispuesﬁo poriel articulo 64 def Reglamento de
Fiscalizacion de jos ingresos @}ue reciban los Partidos Politicos por cualguier
modalidad de ﬁnanciomienfgf), asf c@j"mo sV empleo y aplicacién.

Precisando qué; la ob§ervocién respectc del manejo de los _
recursos oforgados aof Pc:rfj:;;do Pofftico es reincidente en relacién coni &
efercicios anferiores, 52

& i
kS i

#

De lo anferiorﬁse o’es?prende que la autoridad responsable’ b3
considera que el Partido Sqiciolderﬁmécrafa de Morelos omitié presentar ia ™.
justificacién legal para acf_;edftor el debide pago de sus obligaciones
fiscales de conformidad corlo rormatividad aplicable y no presentar ante . ..
la Comisién de Fiscalizacionya justificacion legal que comprueba el pago
de los impuestos correspoﬁ}dfenfés. sin embargo, tal v como es del®
conocimiento de este H. Tribynal Eg;sfofof Electoral y del propio Instifuto por ..
ser un hecho publico y noforio, el Consejo Estatal Electoral del Instituto
Morelense de Participacidn Civagdana no ha dado cumplimiento a ia
senfencia TEE/REC/004/2011-2 y aisu acumulado TEE/REC/006/2011-2 def
indice de este Tribunal. Tal )?%c:on@o se desprende contablemente en el
balanza anual de compropacion correspondiente al periodo  del
01/01/2014 al 31/12/2014 en la subcuenia 1-10-104-1040-00004 INSTITUTO
ESTATAL ELECTORAL, con un saido ;'niciaf y final de $1'274,835.19 {Un milidn
doscientos setenta y cuairo mﬂ;o:ﬁpocfen.‘os freinta y cinco 19/100 M. N.)
derivada de la cuentfa DEUDQRES DIVERSOS, resulta evidente que si el
Instituto Estatal Electoral debe }qi}ccfgnﬁdod $1'274,835.19 y el partido no ha
recibido algin ciro tipo de finangiamiento mds que el publico es obvio que
no tiene la solvencia y posibi!id@d;imaferfc! de cubrir fodo el pasivo que
genero propio de la actividad mf§;ﬁo del partido politico. Destacamos que
es un hecho que el propio institufctha gensrado al no enfregar el fotal del
financiamiento, el cual se ha soiicigéf.}do como se muestra con el oficio de
fecha 27 de enero de 2014 dirigide al Encargado de despacho en
funciones de Secretario Ejecutive :téi Consejo Estatai Electoral del Instituto

Estatal Electoral, el cual se anexa o ‘@esenfe.

Sirve de sustento a lo ieﬁ%!odo respecto al adeudo que tiene
el Insfituto Morelense de Proce;dimr‘gnfos Electorales y Participacion
Civdadana a favor del Partido Sogialdemdcrata de Morelos los siguientes
arficulos transitorios de Cédigo de Jbs-fifucfi;?nes y Procedimientos Electorales
para el Estado de Morefos: ' i

i

(..)

QUINTA. £l Insfitulo Morelense,de Procesos Electorales y
Participacién Ciudadana se integrard cuardo eJ Consejero Presidente y los
Consejeros Electorales sean designados por el ansejo General del Instituto
Nacional y, después de rendir la protesta a que se refiere el articulo 133 de
la Constitucion Polftica del Estado libre y Soberano“-‘ge Morelos, constifuyan
el Consejo Estatal Electoral, en los siguientes férminos‘:iﬁ_’;\

o,
i,
%
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1. A partir de o instalacién del C OF?SGJO Esfofe! a que se refiere
asta dfsposmon iniciarg la vigencia . de las normcas confenidas en el Libro
Tercero del presente Cédigo. :

2. Una vez instalado el Consejo Esqua! se exfinguirg el drgano
constitucional aufénomo denomrnooc instituto Esfcn‘ai Electoral,

3. Todos los recursos: humanos, mofenoles y presupuestales .
asignados al Insfitufo  Estatal E!ecforal sercm transferidos al Instituto
j Morelense de Procesos EJecTora.'es y DarﬁCfpdcron Civdadana, sujetandose
~ a los procedimientos legales perﬂnenfes

4, Todas las referenc;os confemdds en el marco }UFIO'.'CO y
administrafive def Estado de Morebs, que hagan referencia al Institufo
Estatal Electoral, se entenderdn hechw gl Instituto Morelense de Procesos

Electorales y Participacion C;udo&onc -

5. Todos los osun;‘os encomendados al Instifuto  Estatal
Electoral, serén continuados .qor e.' Instituto Marelense de Procescs
AL Electorales vy Parficipacion Cfu?‘oo’ono en términos de Ila legislacion
SRALY aplicable almomnnfodesumtcm

:RELOS &, Los procesos de; fsca!rzcc;on realizados por el Institufo
Estatal Electoral, en términos del € od;go que se abroga, serdn continuados
y concluidos por el Instifufo fMoreiense de Procesos Electorales vy
Participacion Ciudadana, en ferm}noc de la normativa que les dio origen.

7. Los derechowlaboroies de los servidores pubhcos del
Insfituto Estafal Electoral, frcnsfendos al Instituto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Cfud dano serdn respetados y quedardn a
salvo, en términos de la fegasiamon;ophcob

8. Todas las p‘resfcc:opes sociales gue se encuenfran a cargo
del instituto Estaral Elecforal serdh tronsferidas al Insfrfufo Morelense de
Procesos Electorales y Pdrﬁc;pocno‘w

(-]

2
™ L“t‘.;,k

ey,

DECIMA? 'SEGUNDA. Lc;s derechos, registros, acreditaciones y
prerrogativas de loss {partidos pOi,lf.'CO,), vigentes hasto antfes de fa entrada
en vigor del presehfe Cédigo, se Hendrdn como transferides al Instfituto
Morelense de Procésos Electorales y'Participacién Ciudadana.

e.* ‘i’:‘?

Asw‘nsmo es equivoca .’a autoridad responsable al establecer
que no se cumpf«o conlo esr‘cb.’ec;dn por el articule 64 del reglamento de
fiscalizacion aglicable, ya que si se hacumphdo con el pago de impuestos,
jo cual se myesfra con los recibos bt:nconos que se agnexan al presente
recurso derivados del pago de mpue;fos y si bien es cierfo que existe un
atraso al pago de los mismos no es una, omisidn, simplemente el partido no
cuenta con los fondos vy en uso d& su garantia consfitucional de o
auvtodeterminacidn en los asuntos m’remos de los partides politicos que
comprende el conjunto de acfcs y procedimientos relafivos a sy

organizacién y funcionamiento O'E‘C.‘CflOJ‘DCJQOﬂ'O en un mejor momento
financiero. E

También sefiaiamos que el o‘%ﬁ_._juerdo que hoy se combate no '
se encuenira debidamente fundado, dado que la imposicion de la multa
en cuestidn carece de normatividad elecforal aplicable v valida sobre la
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cual pueda apoyarse. Ello nos leva a dilucidar qué, al ser la falta de
fundamentacién y motivacidon una  violacion grave al arficulo 16
constitucional, que establece, en su primegpdrrafo, el imperativo oara las
auforidades de fundar y motivar sus actos que incidan en la esferq de los
gobernados, luego enfonces, consideramos due e! instituto responsable
omite expresar el dispositivo legal aplicable af dsunto y las consideraciones
de hecho y de derechc que le Hgfvoron ffo imponer las sanciones
combatidas, puesto que si bien es cierto que realizora una serie de
imprecisiones sobre las observaciones r;éofizodés a las finanzas del partido,
cierto es también que no se encuenfr@n,:oal{gadas con los fundamentos
legales vertidos, sin embargo, aungdo a que los preceptos legales

invocados por la misma son normatividad electoral vigente, también es

clerto que resultan inaplicables ¢ cosQ;f que hay nos ocupa.

La autodeterminacion dé fos oS;;fJnfos internos de los partidos
politicos es un derecho consﬁfucr‘onoff;{;';ue se establece en el articulo 41 de
la Constitucién Politica de los Estado Upidos Mexicanos, que se transcribe.

_ Arficulo 41. El pueblo ejerce sy soberania por medio de los
Poderes de ia Unién, en los casos de la competencia de éstos, y por los de
ios Estados, en lo que tocg a sus régz’me@es Inferiores, en los términes
respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federol y las
parficulares de ios Estados, los que en ninglin caso podran contravenir las
estipulaciones del Pacto Federal, g :

3

AT

E

La renovacion de los p?gdefffes Legislativo vy Ejecutivo se
- realizard mediante elecciones libres, aufénticas y periddicas, conforme a
las siguientes bases: L

4
4

l. Los parfidos peliticos son é‘%}ﬁ@odes de interés piblico; la ley
determinard las normas y requisitos pagcﬁ su registro legal las formas
especificas de su intervencién en el proceso electoral y los derechos,

obligaciones y prerrogativas que les coresponden.

Los  partidos  politicos. ﬁen‘%n como  fin promover Ia
participacion del pueblo en o vida :t‘i_gmocrdﬁco, confribuir o g
Integracion de los d&rganos de repref-é?gnfocién polifica y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al
ejercicio del poder publico,. de acuerdo COF‘; los programas, principios e
ideas que postulan y medianfe ef sufragio universal, libre, secreto y directo,
osi como las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en
candidaturas a legisladores federales y locales. nglo los civdadanos podran
formar partidos politicos vy afiliarse Jibre e In@ividuigfmenfe a ellos; por tanto,
quedan prohibidas la intervencisn de oggonizti;f_ﬁziones gremiales o con
objeto social diferente en la creacién deipartides y cualquier forma de
afiliacion corporativa, %

. Las avioridades elecforales so!i:menfe podran intervenir en los
asuntos internos de los partidos politicos en; los férmf“@os que sefialen esfa
g

3

Constitucién y la ley. ,

3

Los partidos politicos nociono!es#endrdn derecho a participar
en las elecciones de las entidades federativas vy munigjpales. El portido
politico nacionai que no obtenga. ol menocs, el fres por ci‘gk_nfo del total de
la vofacion valida emifida-en cualquiera de las elecciones gque se celebren
para la renovacion del Poder Ejecutivo o de las Cdmaras dég Congreso de
la Unién, le serd cancelado el regisiro.
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Asi mismo se establece en el arhculo 34 base | de la Ley
General de Partidos Peliticos. : §

Articulo 34. 1. Para los efecfos de lo; dlspuesfo en el penditimo
parrafo de la Base | del orﬁcu!o 41 de « Conshfuc:on los asunfos internos
de los partidos politicos compfenden el conjunto de actos vy
proceo‘fm:enfos reiativos a su organizacion’y funcaonom;enfo, con base en
las disposiciones previstas en la Consfrf_acron ‘en esta Ley, asif como en su
respectivo Estatuto vy reglamentos que aprt eben sus organes de dfreccnon

Ademds 'de ser un pasiv -fq{ennfrcodo, lega” permitido vy
comprobado, es parte de la autonomiaidé! partido palitico decidir a que
acreedor fiquidar preferenfemente de 'os demds. Tan estan permitidos los
‘pasivos financieros que no existe la hipdtesis de sancién por generar
pasivos y en materia punitiva ne cake fc ambigledad, solo la precision e
" identificacidon del hecho sancionado. Por lo anterior se deduce que la
auvtoridad no puede generar sanc:ones por ccurrencias. En conciusion la
sancion que se nos establece por ’renef pasivos en las finanzas del parfigo
muestra dolo, folta de profes;ononddd, parcialidad y ocurrencia, por
cbviedad carente de fundamento !egaf alguno.

Para mayor abundamfﬁﬁ’ro, este Tribunai no debe perder de
vista que las sanciones que Jmponga Ia autoridad electoral en el ejercicio
de sus funciones fiscalizadoras, deben estar debidamente fundadas vy
mofivadas, ademds de enconfrar sopor*e en las disposiciones juridico -
electoraies aplicables, es decir, deberr estar prescritas en normas juridicas
vigentes, generales. obsfrocfos :mpersonoies y heterénomas. Sirve de
sustento ia SJQUaenfe tesis de junsprucencro que g la letra se franscribe:

Particdo Revolucxonario Institucional

°£

Vs.

Consejgﬁf General d stituto Federat Electoral

Tesis )?XXW/%

FINANCIAMJENTO DE LOS  PARTIDOS POLITICOS

NACIONALES - ERINCIPIOS CONSTITUCIONALES

APLICABLES.-En el arficulo 41, pdrrafo segundo, fraccion

11, primer y tercer p";‘arrofos de la Constitucion Politica
He los Estados Un:dos Mexicanos, se reitera el principio
{constitucional de Iegohdad electoral que, enfre ofros
i aspectes, se frcouce en una reserva de iey en tres
" maoterias concretass 1. Fijacion de criterios para
detferminar limites o las erogacicnes en campanas
electorales; 2. Establecimiento de montos mdaximes de
aporfaciohes  pecuniarias  de  simpatizantes Y
procedimientos para gl control y vigilancia del origen y
uso de los recursos, y 3 SeAdiarmienfo de sanciones por
el incumplimiento de ’as disposiciones sobre: a) Limites a
las erogaciones de jlos partidos politicos en sus
campands e!ecfor:wes b) Montos mdximos de las
apocriaciones pecunfonos de los simpctizantes de Ics
parfidos politices, v ¢ Confrof y vigilancia del origen vy
uso de los recurses con gque cuenfen los parfidos
politices, Por lo gue atdfie ol punto 1 debe advertirse
que esos criterios para deferminar los limifes a s
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erogaciones de las particlos politicos en sus campanias
electorgles deb h estar  prescritos en disposiciones
legisiativas, en elienfendido de que, por definicidn, e
término “cnterios estd referido a pautas o principios
necesariarnente ?g:erjﬁéricos que, en el presente caso, son
aplicables fratdndose de la determinacién de limites o
las  erogaciore sm Gue revistan un grado de
especificided, © ibien, sean conducentes para hacer
eficiente y =ficaz el contenido de una atribucidn o el
cumplimienio de gna obligacidn, en el caso, partidaria,
Este cardcter ge @ _criterios naturalmente lleva implicito
el hecho de que soh meras referencias normativas para
el efercicio de laconsecuente facultad regiameniaria i E
que deorg eiiciengia v eficacia prescriptiva a las ! : -§,
correspondierites reglas. £n el supuesto de lo destacado i
en el punto 2, se estd en el caso de limites a las
aporfacicnes en nzg?;merorfo de los simpatizantes de los &,»
partidos poffficos ‘?f%,procedfmienfos para el control y &
vigilancia de fodos;ii!os recurses partidarios. Asimismo, CIURETAL
ofro aspectc que “debe destacarse de las normas . ,
o o . FRIBUNAL
constitucionales franscritas, subrayado en ef punfo 3
" anterior, es gue las sanciones precitadas son o mera BLLESIAD“
consecuenc/y jurfd{fcfﬁd para g hipdtesis normativa
genérica consistente .en el incumplimiento de las
obligaciones juridicas spbre limites a las erogaciones en
campafas  electordgl monfos  madximos  de  las
aportaciones pecunigrias de los simpatizantes, y control
y vigilancia del origeniy uso de los recursos de Jos
parfidos  politicos.  Empero, algc que resalte, por
imperativo constitucionaliies que *anto las infracciones
como las sanciones respectivas deben estar prescritas
en normas juridicas legisiativas, esto es, iogicamente
generales, absiractas, f_;’a’vpe"' ondies y heterénomas.

-

>

Tercera Epoca:

kS

Recurso  de  apelacion.  SUP-RAP-013/98.  Partido
Revolucichario institucional. 24’-‘"’g'e septiembre de 1998,
Unanimidad de vofos. Ponentei José de Jests Orozco
Henriquez Secretario: Judn CarlosSilva Adaya.

La Sala Superior en sesidn celebracia el diecisiete de
noviembre de mil novecientos noventa y ocho, aprobd
per unanimidad de votos i&r tesis que 'dpfecede.

Justicia Electoral. Revista o‘ I Tribunal Efég:fora! del Poder
Judicial de la rfederacion, Sup!emenfd}__z, Afio 1998,
pdginas 47 v 48.

Respecto a lo supuesta a la observacion misma gue se
franscribe: "Con relacion ol adeuda sobre impuesfos por pagar-el partido
se encuentra en reesfructura de presupuestos para liquidar dicho-adeudo
Jo antes posible, cabe mencionar que al dia no se ha fenido requerimiento
alguno por autoridades  de  fiscalizacién.".  Sefaiamos que - esta
debidamente justificada la falta de pago de impuestos observados por un
lado comoe y se menciono (sic) por la falta de liquidez financiera generada
por el adeudo del Instituto y por otro lado la autonomia que consagra ia
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Constitucién Polifica de los Estados Unidos Mexicanos, en la cual se
encuenfra implicita la autodeterminacion del ejercicio del financiamiento
piUblico. vy manejo de los recursos, Como’ lo ejerce el Parfido
Socialdemdcrata de Morelos al decidir que;:-fef acreedor del pasive
generado fuera en el rubrc de impuestos y no como pudo haber sido
cualquier otro acreedor o quien se le generaraiel pasivo.

Ademds., que con motivo de las reformas electorales del afo 2014, el
Partido Socialdemdéerata de Morelos, vio régucide su financiamienfo en
una parte considerable, mofivo por el cual no fue posible para 2015 hacer
el pago correspondiente de los imp Jesfos_j-:ffe'feridos asi como cumplir con
ofras metas y planes estratégicos, solicitamos a la responsable, agregue
documentc certificado gue sefiale cudf:}?’u.é el financiomienfo del Partido
Socialdemderata de Morelos para 2013, 2014 Y 2015, donde se puede
dilucidar la afectacién que tuve en sus finanzas producto de las reformas
electorales y no de haber obtenido Lr.d votacién menor.

AL Suponiendo sin conceder, que este . Trf;g;fjuna.' Estatal Electoral, considere

. que la impugnacién de esfe punfo ceb’¢ ge realizarse en la valoracidn del
dictamen, como se sefala en el cdoﬁu!g’ de hechos, dicho dictamen fue
impugnado en su generalidad y e,_h en este agravio se puntualizo (sic). Lo
gue se impugna en este momenfqﬁ es qd;é en dicho dictamen se considera
como "Parcialmente solventadal, stuagion que no deblera implicar de

~fondo una sancién econdmica, pueste’10 que se futela en los ejercicios
fiscales, es lo debida utiizacidp, o no,.ce los recursos publicos, situacién
que en esfe casc, nc quedadugar a dudas puesto que se habla de un
pasivo, y no de un gasto. - :

3.- Del acuerdg que hoy:se combafe podemos observar que
el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacién Ciudadana
fransgrede ia normaﬁvidqa electoraiial ser omisc con el Reglamento de
Fiscalizacion, el cual dispone de urd excepcion para fa imposicion de
muttas, misma gque se cfbnsogrd en ‘el articulo 155 fraccién IX de dicho
ordenamiento iegal y que a la lefra dige:

Articulo 155.- En la imposicion y determinacion de sanciones se aplicard el

siguiente procedimiento:
(...]

IX. Si el partidc peltico opta por imgugnar lo resclucién gue confenga la
imposicion de -'qs’" sanciones, quedar@zfg en suspensién el pago de la multa
ante la Secretario encargada de iciHacienda Poblica del Gobiemo del
Estado, la cual deberd ser cubierfa.en su caso una vez que se haya
resuelto por la autoridad jurisdiccinalifsic] en Ultima instancia el medic de
impugnacidn interpuesio.

(-]

Del precepto legal anieriormente citado, asi como del
acuerdo impugnado, se advierte gue 2! Instituto responsable no determing
una plazo para el cumplimiente de lasmulta impuesta al Partido politico
que represento, es decir, de la intercretacion de este ardbigo podemos
entender que la suspensién a que se refiere no solo aplica al acuerdo en el
cuai se impuso la multa, mismo que se ccmbate a fraveés de esfe medio de
impugnacién, sino que fambién cubre el.dictamen del informe anval que
presentan los érganos politicos ante la autoridad responsable, eflo bajc el
principio de que lo accesorio sigue la suarte de lo principal, puesto que de
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ser modificadc o revocado el pjimig;enfo ia sancién impuesta se veria
modificada de igual forma o en £U caso sin efecto ciguno, situacion gue se
actuaiiza en la especie puests q{é;e tally como ha quedado asentado en
los hechos del presente recuiso,;con fecha veinfitrés de julio de 2015 se
combatid el acuerdo IMPEPAC(CEE/245/2015por el que se aprueba el
dictamen correspondiente del intorme sobre el origen. destino Y monic de
los ingresos que recibic el Porﬁdofi_SocfoIdemécroro e Morelos en el estado
de Morelos; por cualquier modalidad. de financiamiento, asi como su
empleo y aplicacion durante ef glercicio ordinario de! afic 20 14, mismo que
se Je dio el nimero de expediente TEE/RAP/380/2015 en el H. Tribunal
Estatal Electoral,

Luego entonces, :ie!a sim,b.fe lectura del acuerdo impugnado
podemos advertir que la autoridgd responsable nc determina un plaze a
partir del cual cumplim enfar el acuverdorecurrido.

ARTICULOS  LEGALES , VIOLADOS,- Son violados en nuestro
prejuicio el articulo 23 de ia Convencién interamericana de Derechos
Humanos; los arficulos 1, 16 y 4] de la Constitucion Politica de Jos Estado
Unidos Mexicanos, 32, inciso a) de la Ley General de instituciones y
Procedimienfos Electorales, 34 Base 1, de la Ley General de Parfidos R .
Politicos, articulo 23 de Ja Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano SEURETARIA
de Morelcs, 1,2,3,7, 11,13, 14,15, 16, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 30, 31, 32, 33, 34, YRIBUNALE
33, 36, 37, 38, quinta v décima segur‘ﬁ_}o‘o Jransitorios todos estos del CdédigortL ES?AQ
Electoral para el Estado de More!»:}s"gn vigor vy articulo 155 fraccién (X del
Reglamento de Fiscalizacién. L

[...]

En cumplimiento a lo establecido Ror el articulo 332, fraccion V,

&

del Cédigo de Instituciones y “rocedimientos Electorales para e

R

Estado de Morelos, el Secretario de onsejo Estatal Electoral del

Instituto  Morelense de Procesos Electoraies y Participacion
Ciudadana, rindi¢ el Informe Circunstanciado correspondiente,

i %

visible a fojas 187 a 194 del sumario en :?;;;;sfudio, en los siguientes

términos:

[..]

Licenciado Erick Santiago Romero Benitez, en mi cordcter de Secretario
Ejecutivo del Consejo Estatal Electoral del instifuto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion Ciudadana, en términos de lo; dispuesto por el
arficulo 98 fracciones | y V. del Cédigo de Instituciones yiProcedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, por medio del presentt—; escrito y con
fundamento en lo dispuesto por ei artfculo 332, pérrafo primere, fraccién V.
pdrrafo segundo, del Codigo de Instifuciones y ProcedimienfoSs.j;'Iecfcro{es
para el Estado de Morelos; me permito rendir en fiempe y forma;: . ante ese
Honcrable Cuerpo Colegiado Jurisdicciong, EL INFORME
CIRCUNSTANCIADO con relacién al Recurso de Apelacion, presentado por
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el dia 10 de agosto del presente ano. cmfe este orgamsmo electoral, por el
Parfido Socialdemdcrata de Moreics. @ fravés del Ciudadano Eduardo
Bordonave Zamora, en su cardcter de Presidente del Comité Ejecutivo
Estatal del Partido en comento, asi como el ciudadano Israel Rafael Yudico
Herrera, en su cardcter de Represehfcmfe Propietario, en confra de
"..acuerdo fMPEPAC/CEE/Zéé/ZOIS por el que se aprueba el proyecto de
acuerdo presentado por la comisién tgmporai de fiscalizacién relafivo a la
determinacion relativa (s:c) a la :mposrcron de Sanciones al Parfido
Socialdemdcrata de Morelos .. i

En fecha 04 de -agosto de 2015, en sesuon ordinaria, de! Consejo Estatal
Flecforal del Instiiuto Morelense de’ Procesos Electorales y Participacion
Ciudadana, se aprobd el acuerdor IMPEPAC/CEE/266/2015, a través del
cual se aprueba o relativo a la; ,.Jrhpomc:on de sanciones a! Partido
Socialdemdécrata de Morelcs, por hjber incumplido con la normafividad
en la comprobacién del informe S@bre el origen, destino y monto de los
ingresos que recibié dicho mshfufo ‘poifico, per cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su emp.'eo y aplicacién durante el ejercicio
ordinario deI ano 2014; {sic)

En virtud de lo anterior. y en cons:deroc;on a los AGRAVIOS hechos valer
por la parte promovente el PARTJD@ SOCIALDEMOCRATA DE MORELQS, en
el que refiere lo siguiente:

..en primer lugar Nos causy GQ(’O‘WO el resolutivo SEGUNDO del acuerdo
que se combare ya que sanciona ¢nd supuesta iregularidad encontrada
por ka responsable en el dJcTomen del Parfido Polifico que represento,
correspondiente alinforme financiero dal gasto ordinario e;erado en el ano
2014, respecto ala observoc:on mer"‘CldC conelnimero2de 15"

Siendo preciso senalar que del ocuero‘o ndmero IMPEPAC/CEE/266/2015

aprobado por e! Consejo Estatal Eiecforof de este orgonismo eiecforaf
sefiala en su punio de acuerdo SEGbNDO .Se sanciona con multa de 1060
veces el Salario Minimg' Vigente paro el Estado de Moreios al PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DEMORELOS equivclente a la cantidad $6,828.00 (SEIS
MIL OCHOCIENTOS VE!NT!OCHO PESOS 00/100 M/N) referente al andlisis de
la irregularidad cahﬁcada como leve,icontenida en la observacion nimero
2 del dictamen presenfodo por la Comision Temporal de Fiscalizacion vy
aprobado por el Consejo Estatal ‘Electoral, con relacion ol informe
financiero del aiudido parfido poh ico, correspondiente al ejercicio
ordinario del cfio 2014, asimismo se aperc;be al referido instifuto politico
parg gue en o subsecuente acredite Ia. recepcion del pago gue efectue @
gcreedores y proveedores en re!oc;cn con el pasive, que permita
corroborar su debido ejercicio, toda vez que en caso de reincidir en la
conducta obsarvada se hard acreﬂdor a una sancidén mds severa de
conformidad @ las disposiciones apncabies Asimismo se le hace saber a!
partido polmco que cenfara con un p!ozo de- 15 dias a partir de su legal
nofificacion, para hacer el debido pagoirespecto de la multa impuesta,
ante la subsecrefaria de ingresos del Gobierno del Estado; de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 155, fraccién Vil del Reglamento de Fiscalizacién,
en concatenacion con el arficulo 368 del Codigo Electoral Libre y
Soberano de Morelos...", por lo que refiere en=su primer agravio el monto de
$6,828,00 (SEIS MIL OCHOCIENTOSVEINTIOCHOPESOS  00/100  M/NJ.
cormesponde Aclarar y presentar ante la Comisién Temporal de
Fiscalizacién la justificacidn legal y la documentacién que acredite el
estatus del pasivo, la Balanza de Comprobacién Anval Acumulada y la
comprobacién que sustenfe los osienfos contables de la cuenta
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observada, de conformidad a o norrj’;aﬁvid&d aplicable, en términos del
articulo 37 del Cddigo Elecioral del Esfodo Libre y Seberano de Morelos, en

3

el que seAalada lo siguiente: ,
-,:35' I

ARTICULO *37. - Al final de cada ejggcicio, el.érgano de finanzas de cada

partido politico deberd elaborar con:base en las balanzas mencionadas en

el arliculo antferior, una balanza fge comptobacién anual estatal, que

debera ser entregada conjuntamente con los informes anuales: -

L] ,
En virfud de lo anterior, es una ob:iébcién del E’ART!DO SOCIALDEMOCRATA

SRR
%ﬁ
g [\

DE MORELQOS, el presentar la balanza de comprobacion anual, a efecio de
lo anterior el Consejo Estatal Electoral, foma en consideracién io siguiente:

3 "‘&@&é

e
%

g : Observacién No. 2 de 15

a‘@é

Observacién Nomero 2: PROVEEDORES/ ACREEDORES DIVERSOS/ SALDO DE
EJERCICIOS ANTERIORES SIN CANCELAR AL CIERRE DEL EJERCICIO

El Partido Politico presenta en 1a Balonza de Comprobacién Acum vlada las
cuentas contables 2-20-200 "Proveedores" y 2-20-202 "Acreedores Diversos”
los pasivos son con diversos acreedgres y el saldo es de Ejercicios Ordinarios
Anteriores, por un importe ge 568:_@.2-6 (seiscientos ochenta pesos 267100
M.N.}. el Partide Politico no efectug el denido pageo o cancelacién de la
cuenta confable durante el Efercicio Ordinario 2014.

2-20-200-0014 NOE MARTINEZ GARIBAY $630,26
2-20-200-6012 CARLCS AUSTIN BANUELOS $ 50.00
SUMAS $680.26

'Fundamenfo Legal ¢oncernienfe al pé?“odogfde revisién:

Del Procedimiento:

Arficulos 43 fracciones IX, XI, Xii, Xt Y X 66 fraccion | v dltimo pdrrafo, 67
incisos a) 'y d), 110 fraccién |V y 119 del Godigo Elecfore! del Estado Libre y
Scberano de Morelos.

Articulos 3, 4, 5,6, 7, 8,10, 33, 91, 92,94, 102115, 116, 117,118, 119, 120, 121,
122 y 123 del Reglomento de Fiscalizacidriide los ingresos que reciban jos
Parfidos Peliticos por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su
empled y aplicacién.

De la observacién;

Articuios 3, 4, 6, 7, 33, 35 36, 37, 63,.:?94 y 116 del Reglamento de
Fiscalizacion de los Ingresos gue reciban los Porﬁgos Foliticos por cualquier
Modalidad de Financiamiento. asi comeo su emp!é_ef y apiicacion.

Requerimiento:

Aclarar vy presentar ante la Comisidn Temporc)ﬁ',; de Fiscalizacion o
justificacion legal y la documentacidn que acredite ekestatus del pgsivo. la
Balanza de Comprobacion Anval Acumulado v la f"g'omproboc:fon que

W
¥,
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sustente los asientos contables de o "uenfo observodo de conformidad o
la normatividad aplicable, :

Respuesta textual del partido pOIfﬁco-

"Se presenfa copia de los cheques ’7443 y 2244 de los pasivos pendientes
de pago.’ * ;

Soporte documental del partfido pohhco

»  Oficio de respuesta con los fohos:C'OOOUI Qi 000003.
» Copia fotostatica de los cheques con eI folio 00601 1.

i

Conclusion;

Con base en lo argumentadosy por el Partido Poliico y por la
documentacion presentada por &l msmo lo presente observacion se
considera parcialmente solventodq deb1do o que ef parfido politico no
acredita que Proveedores y Acreedores Diversos recibieron ei' monfo del
pasivo observado,

Precisando que la observacion -resoecfo del manejo de los recursos
otorgados al Partido Politico es eincidente en relocién con ejercicios
anteriores.

De lo anteriormente transcrit se desprende que el PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELCS, efectud debido pago o cancelacion
de la cuenta contable durante ei;.“e;ercrc:o 2074 o diversos proveedores y
acreedores por la cantidad de $ 689 26 (seiscientos ochenta pesos 26/100
M.Nj; en términos de io establecido por el articulo 63 del Reglamento de
Fiscalizacién, por o se requirid @ pariido a efecfo de que jusfificara el
estatus pasive v la documenfccro necesaria que comprobara los asientos
contables de la cuenfa obscrvcrd sin embargo dicho Partido Politico solo
_presento en su escrifo de re<puesf copia de los cheques 2443 y 2244 de los
activos pendientes de pago; sin qije con elio se fuviera por efectvado el
pago a dichos proveedores y dzreedores, bajo tal circunstancia se
considera que se alfera la Fend: én de la cuenta contable observada
durante el ejercicio 2014. = :

No obstante la Comision ilempordl de Fiscalizacion del Consejo Estatal
Electoral considerd que !o; bservacion idenfificada con el nimero 2 de 15
como parcialmente solventada, daoo que el parfido politico no dio
cumplimiento al requerfmjenfo de ';'c referida Comisién, toda vez que el
partido politico no prese‘nfo la justificacisn legal para aclarar el pago de
diversos provesdores yi acreedores;; de conformidad a la normatividad
aplicable, lo que implict una fransgresion a los arficulos, 3, 4. 6, 7, 33, 35, 36,
37,63, 94y 116 del RegIomenfo de Ff<cahzocron de los Ingresos que reciban
los Partidos Polificos por cualquier méaaiidad de financiamiento, asi como
su empleo y aplicacién, aplicoble.
Asi mismo se procei:‘e al andiisis del sigjuienfe agravio bajo el nimero 2, en
el que el recurrente manifiesta que” este drgano comicial advierfe la
omisién del parfido politico recurénte la omision de presentar la
justificacién legal para acreditar el debido pago de sus obligaciones, por lo
que esta autoridad administrativa electoral, determina lo siguiente anfe el
“agravio sefialado como el resolutive TERCERO, relativo a la Observacion 3
de 15:

.#RECURSO DE RECONSIDERACION.

EXPEDIENTE: TEE/REC/386/2015-3.
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Ahora bien, esfe drgano administrativo advierte que el partido recurrente
no comprobd haber efectuado el pags o la cancelacion de la cuenta
contable 2-20-203, "impuesio por ngor"_,-_?por un saldo de $1,015,879.50 {un
miilon quince mil ochocientos sese@'fa y nueve 50/100 M.N.), en términos de
lo dispore el articuic 64 del .?eg{bmenfc de Fiscalizocién, la justificacion
legal de la omisidn de! pago de :SUs obligaciones fiscales, respecto de la
cuenfa contable 2-20-203, a Iy que’ dicho Partido rmanifests como
respuesia g lo requerido, que "se ‘enconfraba en reestructura de .,
- presupuesfos para liquidar dicho adeudo, asimisme sefalo gue no habia /7,

fenido requerimienfo clguno por parte de la autoridad de fiscalizacién; por | 5 i3
fal motive se considera que se alfera ldirendicion de cuentas, dado que el i%} i
Partido Politico no comprueba’ haber realizado el pago de su {sic) “? X

obligaciones fiscales, respecto ce la balanza mensual y anual acumulada T % :
de la cuenta observada, asf como la fundamentacién y motivacion de la *Z?@\-w
omisién de dicho pago (sic) \\gﬁ

, ETARK
Ahora bien y en vitud de gue el partido politico no exhibe la , CGUNAL ™
documentacidn por ia cual funde motive no haber realizado el debidcbéL ES ]
pago de sus obligaciones ﬁsc:ﬂe?;, los asientos coniables correctivos e] %
baianza de comprobacion g ultireo nivel mensual y anual acumvuiada, que
indique que dic cumplimienio o 6 dispuesto por el arficulo é4 del
Regiamento de Fiscalizacién, Yes  que se considera parciaimente
solventada, dodo que el partido politizo no exhibe evidencias que
soperten lo argumentado y que Jpefmitan comprobar la veracidad y la
razonabilidad del pago de sus impuesios respecfo de la cuenta
contableobservada, toda ver g e el partido poltico no exhibe la
documentacién por la cual funde ofive no haber realizado el debido
pago de sus ohligaciones fiscales asienfos contables correctivos y la
balanza de comprobacién a uifim vel mensual y anual acumulada, de
conformidad a la normatividad aplicable, lo que implica una fransgresién
a los arficulos 3, 4. 6, 7, 33, 36. 37, 83, 64, fracciones | y 11, 94y 116 del
Regiomento de Fiscalizacidér de lo . Ingresos que reciban los Pgrtidos
Politicos por cualquier modalidad de financiamiento, as’ como su empleo y
aplicacion, vigente en la Enfidad.

Por lo que fomando en consideracion que este érgano electoral tiene
arbifio para la imposicién de sangiones, y ante las circunstancias
particulares de la ireguiaridad consistente  en que e PARTIDO
SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, omifié.presentar ia iustificacién legal que
acredife el debido pagoe de sus cbligaciones fiscales. de conformidad a ia
normatividad aplicable y no oresentaniante la Comisidn ternporal de
Fiscaiizacion la justificacion legal que compruebe que se estd dando
debido cumplimiento a la normatividad aplicable; lo cual se desprende de
la observacién nimero 3 de 15 del dictamen elaborado por la Comisién
Temporal de Fiscalizacion de este organismo. electoral v aprobado por el
Consejo Estatal Electoral, en relacidn al informe financiero del citado
insfituto politico correspondiente al ejercicio ordinaric del afio 2014; éste
organo comicial considera que 'a conducta fo[esp.'egcqu por el insfituto
politico de referencia debe ser calificada de acuerdo a los pardmeiros
establecidos en los criterios para la aplicacion de amonestaciones y multas
derivadas de los Dictdmenes relativos @ los informes presentados por (o5
partidos politicos, correspondientes al Gasto Ordinario del afio 2014; perio
cual, la conducia derivada de la observacién en comento. éste Srgano
comicial la califica come una falta medianamente grave puesio que dicho
parfido no exhibe evidencias gue soporten lo crgumentado v gue
permitan comprobar la veracidad vy la razonabilidad del gasto observado.
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por lo cual se cetermina imponer a cicho ‘parfide polifico una multa
equivalenfe a 2.381 veces el Saiario Minimo ¥Vigente por la cantidad de
$162.574.68 (CIENTO SESESENTA Y DOS MIL QUINIENTOS SETENTA Y CUATRO
PESOS 68/100 M/N); por mcumpnmzenfo ¢ la: normatividad aplicable; sin
embargo se precisa que hubo reincidengia en relacion ai ejercicio 2012, en
donde se calificé como muy leve vy fJe sonc;onodo con amonestacion
publica,

Por cuanto a la sentencia qgue hoce referencao el institute polffico
recurrente, en &l dictfamen se reohzo*on Jos observaciones asi mismo se le
requind una respuesta ante dichas observdcrones dentro del apartado de
"Respuesta textual del partido pohﬁca no manifiesta sobre lo senfencia
TEE/REC/004/2GT11-2 vy su acumulade TEE/REC/QO 1-2 con el instifute Estofal
Flectoral, infroduciendo aspectos rovedosos sin advertirlc, en las
respuestas de lgs chservaciones onféwormenfe por lo que este organo
comicial actué con base a lo que mismo partido politico recurrente
respondié.

Es dable sefaiar que el parfide recurrénte en sus agravios son de forma
genérica, sin embargo, omife hacer plgnteamientos frontales en confra de

algin aparfado de la resolucion qusiguestiona, en atencion gue Como se
evidencié en Ia sintesis de agravios, vajo el mismo criterio de la resolucion
emitida por fa Sala Regional del Tribupal Electorol del Poder Judicial de la
Federacion en la Cuarto Circunscnp‘imon Electoral Plurinominal, con sede
en el Distito Federal, en .el ekpedienfe SDF-JRC-17/2015 y SUS
ACUMULADOS, relativo a los agravios inoperantfes, asi mismo - hace
referencia a lo jurisprudencia s;gwenf

[.]

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRA\/}OS SON INOPERANTES CUANDO LOS
ARGUMENTOS EXPUESTOS POR GEL .UE JOSO © EL RECURRENTE SON
AMBIGUQOS ¥ SUPERFICIALES. Los ocfos ‘de autoridad y ias sentencias estan
investidos de una presuncion de vo!fdez que debe ser destruida. Por fanfo,
cuando lo expuesto por la porfe ::;ue,losa o el recurrente es ambiguc vy
superficial, en tanfo que no sefala ni concrei‘o algun razonamiento capaz
de ser analizado, ta! prefenmon de mve’:dez es inatendible, en cuantfo no

logra construir y propeoner la;icause de pedir, en la medida que elude

referirse al fundamento, razones de ‘“!soncs o argumenfos y al porqué de su
reclamacioén. Asi, fol deficiencia reverq una falta de perfinencia entre lo
pretendido y Ias razones aporfodas qUe por ende, no son idéneas ni
justificadas para colegir -y concluir n'o pedido. Por consiguiente, Ios
argumenfos © causa de! “pedir que se expresen en 10s conceptos de
vioigcion de la demando de ampEars ”o en los agravios de ia revision
deben invariablemente]’ esfar dlngfdos a descalificar y evidenciar la
ilegalidad de ias consideraciones en qum se sustenta el acfo reclamado,
porque de nc sar asi, {os manifestacionés que se vierfan no podrdn ser
analizadas por el érgano colegiado y deberon calificarse de inoperantes,
ya que’ se estd ante orgumentos non sequ:fur parg cbtener ung
declaratoria de invalidez 3

[..]

Por ditimo, se informa @ sus Sefiorias que dentro del piazo comprendido

para la presentacion de escritos de tercere interesado, no se recibid escrifo.

de tercerc inferesado alguno, en ei presente medio de impugnacién.

RECURSO DE RECONSIDERACION.

EXPEDIENTE: TEE/REC/386/2015-3.
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Siendo preciso sefialar gue el instituto Morelense de Procesos Electorales v
Participacion Ciudadana en toce imoménto actia ¥ seguird actuando
bajo los principios electorales de constitucionaiidad, certeza, legaolidad,
independencia, imparcialidod, equidad, objefividad, definitividad,
profesionalismo, mdxima  publicidad, por las consideraciones I6gico-
juricicas verfidas en el acuerdo el presente informe.

POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTQ) ¥ FUNDADO USTEDES MAGISTRADOS /
INTEGRANTES  DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE MORELOS,
ATENTAMENTE PIDO:

UNICO: Tener por presentado efy h‘erﬁbo y forma al Consejo Estatal
Eiectoral del Instituto Morelense a‘e Procesos Electorales y Participacion \e
Civdadang, dando cumplimiento glo dispuesto por el articulo 332, pdrrafo

primero, fraccidn v, pdrafo segundo, jdel Cédigo de Institucionss y \%‘:

Procedimientos Electorales para el Eééfado:fbe Morelos, rindiendo el presente

EL INFORME CIRCUNSTANCIADO con reldcion al Recurso de Apelacion, SECRETASIA:

presentadc per el dia 10 de agos
electoral, por el Partido Socia
Civdadano Eduardo Bordonave Zamera, &n su cardcter de Presidente dei
Comité Ejecutivo Estatal de! Pcrﬁdoz{en cemento, asi como el ciudadano
lssael Rafael Yudico Herrera, en su cardcter de Representfante Propietario,
en contra de "...acuerdo IMPEPAC/CEE/Z&S/ZOLS por el que se aprueba el
proyecto de acuerdo presentado pof?}a comisién temporal de fiscalizacién
relative a la determinacién relativa (sic) @ ia imposicién de sancione ai
Parfido Socialdemécrata de Morelos i

(]

del pfesente afio, ante este organismo TRIBUNAL

escrito del Recurso de

En tal sentido, y de una revisién: del
Reconsideracion en mencion, se g lbO a la conclusibn que,
bdsicamente, los impetrantes impygnan, el contenido del
acuerdo emitido por el Consejo Es dfal Electoral del Instituto
Morelense de Procesos Electorales vy rticipacion Ciudadana,

identificado con la clave IMPEPAC/CEE/266/2015 en sesidn

ordinaria de fecha cuairo de agosto de dgs mil quince, relativo a

la imposicidn de sanciones, al Pcrtido Poi{i‘jc Socialdemdcerata de

Morelos, por haber incumplido con Iiio ormatividad en la

comprobacion del informe sobre el origen; destino’y monto de los
ingresos gue recibid dicho instituto ;:Sph’ﬁcd% por cualguier

modalidad de financiamiento, asi como su empléﬁp y aplicacion
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durante el ejercicio ordinario del afio dos mil catorce, cuyos

punfos de acuerdo versan al tenor de lo siguiente:

b

LOS

 articulo 368 dei Codigo Electoral Lfbre y S

PRIMERO. Es competente para emitir el prasenfe acuerdo en términos de lo
expuesto en el considerando primero de 3':7 mfsmc:

" SEGUNDO. Se sanciona con multa ae JOG veces el Sal ario Minimo Vigente

para el Estado de Morelos al PARTIDO S_OCFALDEMOCRATA DE MORELOS
equivalente a la cantidad $6,828.00 (SEIS:MIE: OCHOCIENTOS VEINTIOCHO
PESOS 00/100/M/N] referente al andiisis d ‘rregularidad calificada como
leve, contenida en la observacién némero 2:del dictamen presentado por
Ja Comision Temporal de Fiscalizacidn yiaprobado por el Consejo Estatal
Electoral, con relacién al informe frang del aludido partico politico,
correspondiente al ejercicio ordinario def afio 2014, asimismo se apercibe
al referido instituto politico para queién lo subsecuenfe acredite la
recepcién del pago que efecfué (sic) i@ acreedores y proveedores en
relacién con el pasivo, que permita corr@boror si su debido ejercicio, toda
vez gue en caso de reincidir en la cona uc:fo ohservada se hard acreedor &
una sancién mdas severa de conformidad o las disposiciones aplicables.
Asimismo se le hace saber ol partido peiifico que contara {sic) con un piazo
de 15 dias a partir de su fegal nofific: n, paro hocer el debido pago
respecto de la mulfa imguesta, anfe la subsecretfaria de ingresos del
Gobiernc del Estado; de acuerde comlo dispuesto en el arficulo 155,
fraccién Vil del Reglamenfo de Fisccl iz&icion, en concatenacién con el
erano de Morelos.

TERCERQ. Se determina :mponer oI PARTIDO SOCI IALDEMOCRATA DE
MORELOS una muita consistente €n 238 I« veces el Salario Minimo Vigente
para el Esfado de Morelos que ; equ:vcfe o la canfidad de $162,574,68
(CIENTO SESENTA Y. DOS ML OUNJENTOS SETENTA Y CUATRC PESOS 68/100
M/N); refererte al andlisis de la mreguiandod calificada  como
medianamente grave, conten ida en [G observacién nimero 3 de!
dictamen presentado por !d Com:clon’}: Temporal de Fiscalizacion vy
aprobado por el Consejo Esfcrfc: Elecforal, con relacion al informe
financierc de! aludido parhdo politic correspondiente al ejercicio
ordinario del afo 2014, o’srmr{mo se apercipe para que en jo subsecuente
acredita (sicjia comprobocmn del pago de sus obligaciones fiscales, que
permita corroborar su debfdo gjercicio, ’roda vez que en caso de reincidir
en la conducta observadasse hard ccreedor a una sancién mdas severa de
conformidad a las disposiciones opﬁcables Asimismo se le hace saber al
partido politicc que confr:ra [siclcon un piazo de 15 dias a partfir de su
legal nofificacion, para; ‘racer el debido’ pago respecto de la multa
impuesta, anfe la subsecrefono de mgresos del Gobierno del Estado; de
gcuerdo con o dfspuesfo en el arficulo 155 fraccién Vil del Reglamento
de Fiscalizacién, en (sic] concatenado con el arficulo 368 del Codigo
Electorai Libre y Sobere’mo de Morelos.

CUARTO. Se ordena dar vista al Sisterna de Administracién Tributaria {SAT)
para que en el dmbifc de sus facultades determine lo conducente
respecto de la conducta observada por el PARTIDO SOCIALDEMOCRATA
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DE MORELOS, materia de Ia irregéu!aridod contenidc en la observacién
némero 3 del dictamen aprebado por la Comisién Temporal de

Fiscalizacidn del Consejo Estatal Electoral,

QUINTO. Se amonesta pﬁb!igfc:me_fhfe al PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE
- MORELOS por la falta muy leve, aue quedd precisada en ef (sic) la presente
resolucion, referenfe al andlsis :de la iregularidad contenida en iq
- observacién nimero 10 del_gé’icfcﬁﬁen presentado poria Cormisién Temporal
de Fiscalizacién y aprobado por of Consejo Fstatal Flec*oral, con relacional -
informe financiero del aludido naftido politico, correspondiente af ejercicio
ordinario del afio 2014. 4 :
;

SEXTO. Se apercibe al PARTIDO SOCIALDEMOCRATA DE MORELOS, para que
en io subsecuente, presente la documentacion soporte necesaria de las
erogaciones, para compropar la veracidad de o reportado en sus. w7

informes, asimismo a efecio de que realice los framites conducentes para ‘\w
dar cumplimienic o lo disgiyesfo por los articulos 63 v 64 dej Reglamento de .= AR3ACT
Fiscalizacion aplicable, toga vezique en caso de reincidir en la conducld™ B \LEGh
observada se hard acreedpr o Upa sancién mds severa de conformidad oinh A
las disposiciones aplicables;: . L isiADC

i

SEPTIMO (81C). Notifiquese E;ersobaimem‘e al PARTIDO SOCIALDEMOCRATA
DE MORELOS, por conducip de su representante acreditado ante este
Consejo Estatal Electoral. % &

OCTAVO.- Publiquese e! presgenﬁ;c JAcverdo en el Peridaico Oficial "Tierra y
Libertad”, drgano de difusiéa del Gobierno del Estado de Morelcs, hasta
que concluya el presente procedimiento de fiscalizazion con la Ulima
resolucion de autoridad electd I asi como en la pdgina oficial de internet
del Instituto Morelense de Pr. os Electorales y Participacién Ciudadana,
de conformidad con @l principic de  mdéxima publicidad
{www.impepac.mx). :

[...]
QUINTO. Estudio de fondo.

Reconsideracion, se advierte, que la pretensidr: de los recurrentes

f:’f(t;)e la lectura del Recurso de
ER?

consiste en la revocacién de gocuerdo que ahora se combate
identificado con la clave lMPE%AéﬁCE'E/266/2015, asi como, que
E K '

se ordene al Consejo Estatal EI%CTO%OI del Instituto Morelense de

Procesos Electorales y Participacién Ciudadana, la emisién de un
Ed

nuevo acuerdo de confinidad a Iaﬁ_norm;ghva eiectoral y retirar las

sanciones  administrafivas  impuestas  al, Instituto  Politico  que

representan.
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En tal virfud, ia causa de pedir del pdrhdo recurrente se sustenta
en gue las sanciones impuestas corfroweﬁen la Ley de la Materiaq,

al no estar debidamente fundod‘os n i motivadas.

En consecuencia, se desprendé gie la litis en el presente asunto,

se fijja en determinar si es pr ‘cédente o no la revocacién del
acuerdo impugnado, por las razenes que los impetrantes estiman
suficientes para ello.

2\

&@Deri\}odo de un andlisis integal del escrito de demanda, este

los agravios expresados por el

y observada en el dictamen

financiero del gasto ordinario en
el ejercicio del afio dos mjl catorce, observacion marcada
con el numero dos @ie quirce, foda vez que considera si se

cumplié con la obséﬁfvccié eferida.

b) Couso agravio el resoluhvo ERCERO del acuerdo que ahord
se - combate # 1denhfccdo con i clave
IMPEPAC/CEE/266/2015 por Iq scmc:lon impuesta relc’nvo ala
iregularidad encomrodo y observada en el dictamen
correspondenfe al informe flr};_onc:iero del gasto ordinario en
el ejercicio del afo dos mil cﬂicj’force, observacion marcada

con el nimero tres de quince, a decir de los promoventes, di
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carecer de fundaménméién y motivacion, que justifique Ia

medicda adoptada psor lcgou%oridod responsable al respecto.

Ahora  bien, resulta precisc  establecer el marco normativo

aplicable al caso en con'éire% de la siguiente forma: |

’f}'ca de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién
‘ Titulo Segundo

Capitulo |

[...] N
Arficulo 41. £l pueblo ejerce sugsoberania por medio ds los Poderes de o Unién, e‘ﬁﬁgﬁ
los casos de la competencia gg éstos, y por los de ios Estades, en lo que tocETsus TARIA
regimenes interiores, en los N0s respeciivamente establecidos por lg pre:{eﬁ%éiNﬁEﬁ;
Constitucion Federal y las perticulares de los Estados, las que en ningwty ¥ CRESTADQ
poardan contravenir las estipulacianes del Pacto Federai .
I- La ley gorantizard que los p"(;’fi{ﬁdos pofiticos naciorales cuenten de manera
equitafiva con elementos pcrr;o He\'}?@r G cabo sus actividades y seAglard las reglas a

que se sujetard el financiamierfo de los propios cartidos y sus campafas
electorales, debiendo garantizar qu’"%;; los recursos pablicos prevalezcan scbre los de
origen privado. / k>

El financiamienfo pdblico para los 2artidos poiiticos que manfengan su registro
después de cada eleccidn; se corﬁigondrj de las minisfraciones destinadas af
sostenimiento de sus acfividades ofdinarias permanentes, las tendientes a la
obfencion del voto durante Ips procesos.electorales v ias de cardeter especifico. Se
‘oforgard conforme a lo siguignte y a o qﬁe cisponga ia ley:

a}  H financiamiento poblico cara el s@ﬁenimienfo de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anual?‘nenfe, mu.'ﬁﬁjjcondo el numero total de civdadanos
inscritos en el padrén electoga! por el seseffiio y cinco por clento del salaric minimo
diario vigente para ei Disfrito Federal. E! freinta por ciento de la cantidad que resulte

de acuerdo o lo sefioiado anteriormente, se distribuird entre los parfidos polfficos en
forma igualitaria y el setentas por ciento restanfe de acuerdc con el porcentaje de
votos que hubieren obfenidojen la eleccién deidiputados inmediata anterior.

b) Ei financiamiento pubh'é:o parc las ocﬁvid-‘gdes tendientes a la ochtencidon del
vofo durante el afio en qL,ge se elijon Presideh‘;ge de la Republica, senadores vy
dipufados federales, equivalcj;:{rf’a al cincuenta por?gfenfo del firanciamiento publico

que le corresponda a cadga parfido politice por, actividades ordinarias en ese
mismos afo, cuando sélo se elijan diputados federales, equivaidria al treinta por
ciento de dicho financiamiento par actividades ordinarias.

¢} E finonciamienfo poblicc por actividades especificas, reiotfivas o g
educacion, capacitacién, investigacién socioeconémiég y poifica, asi como a las
tareas editoriales, equivaldria al tres por ciento del monte total del financiamiento
pubiico que corresponda en cada afio por actividades ordinarias. E treinta por
cienfo de la caniidad que resuite de acuerdo ¢ lo sefalado anteriormente, se
distribuird por ciento de la canfidad que resulte de acuerdo a lo setenta por ciento
restanfe de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en ig
eleccidn de diputados inmediato anterior.
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™

La ley fijord los limites o las erogamones en los procesos internos de seleccién de
candidafos y en las campandas eIecfora!es La propia ley establecerd el monto
maximo que tendrd ios aporfacrones de sus militantes y simpatizantes ordenard 10s
procedimientos para el confrol, ﬁscohzaaon oportuna vy vigilancia, durante Ia
campafia, del origen y uso de fodos los recursos con que cuenten; asimismo,
dispondrd las sonciones que debcm lmponerse por el incumplimiento de estfas
disposiciones g

De iguai manera, Ia ley esifobfecercr e!;;procedfmfenfo para la jiquidacion de ias
obligaciones de los parfidos que p;_eroqr\ su regisfro v los supuestos en fos que sus
bienes y remanentes serdn acjudicados @ la Federacion.

Articulo 1. Este Cédigo es de orden:pUblico v tiene por objeto regular la funcidn
estatal de preparacién, desarrolig; vigilancia y calificacion de los procesos

electorales ordirarios y exfroordmd os que se celebron para elegir Gobernador,
Diputados al Congreso del Es.odo y iembros de los ayunfamientos.

La interpretacién de este Cocf:go sergd conforme a los cnfenos gramatical,
sistemdtico vy funcicnal, ofendleﬂdo a lo dispuesto en el segundo pdrafo del
articulo 1 y el Ultimo pdrrafo del orhcuo 14 de la Constitucion Poiitica de los Estados
Unidos Mexicanos, :

iy

Los casos no previstos en el ﬁresem‘e Coédigo serdr atendidos conforme ¢ lo
dispuesto en la normafividad, de c:cuerdo a los proceses y condiciones, cuando
estos resulten compatibles, mediante- detwmmamon que emita el Consejo Estatal,

Arficuio 21. Los parfidos politicos son enfidades de interés piblico; se rigen por la
ley General de Partidos Politicos, que defermma las normas y requisitos para su
registro, las formas especmcas de su mfervencron en el proceso elecforal, asi como
los derechos, obligacionesiy prerrogahvas que les corresponden, resulfando
aplicable, en o conduceni‘e lo aispuesto por este Codigo. Tienen como fin
promover g porf;crpocmn el puedio enija vida democrdtica, confiribuir a o
infegracion de 'os érganos. de representacion politica y como organizaciones de
civdadanos, hacer posible - ‘el occeso de esf@s al ejercicio del poder piblico, de
acuerdo con los programas, principios e Jdecs que postulen y mediante el sufragio
universal, libre, secreto, directo, persona!efnfronsfenbfe

Para los efecfos de este ccdfgo en frardndose de asuntos de partidos politicos, Ia
inferpretacion ceberd fomor en cuenic ¢! corocfer de entidad de interés pubiico
de ésfos como orgcmfzomon de ciudadanos, asi como su libertad de decisién
interna, el derscho Io auto orgenizacion de los mismos y el ejercicic de los
derechos de sus militantes, en términos de la normativa

-]

Arficulo 30. E! financiamiento pUblico paro los partidos politicos gue mantengan su
registro después de cada eleccidn, se compondrd de las ministraciones destinadas
al sostenimiento de sus octividades ordinarias permanentes, las de cardcter
especifico y las tendientes a la obfencion del voto durante los procesos electorales.
Se oforgord corforme a lo siguiente v o lo que disponga la normativa de la materia:
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a) B financiamiento publico del Estado para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes se fijard: anuglmente, multiplicando el ndmero total de
ciudodarnos inscrifos en el padrén e.’ecfforaf por el sesenfa y cinco por ciento del
salario minimo general diario vigente an el Distrito Federc,

El treinta por ciento de I cgnfidad que resulte de acuerdo ¢ jo sefalado
anteriormente, se distibuirg enfre los:partidos polificos en forma igudiitaria y el
setenta por ciento restante de }iiicuercfo con el porcenraje de vofos que hubieren
obtenido en la eleccién de dipufados inmediaia anterior:

b)  Elfinanciamiento publico el Esfé)do por actividades especificas, relativas a lo
edvucacior, capacitacion, :’nveﬁﬁgocﬁé’m socioeconomica y polifica, asi como o las
tareas ediforiales, equivaidrd alstras por ciento del monto fotal del financiamiento
‘publico que comresponda en eada “:_szﬁo por actividades ordinarias. £l treintg por
cienfo de la canfidad que resulte de acuerdo o o sefalado anteriormente, se #

distribuira enire los parfidos pdliticos en forma igualitaria y el setenta por clent
restante de acuverdo con el pé /

rcentaje ae votos que hubieren obfenido en
eleccion de dipufados inmediatd anterior. '

‘Las cantidades que, en su cosoz se deferminen para cada partido, seréin
enfregadas en ministraciones n{%ns@bles conforme al calendario presupuestal qUE
se apruebe anualmente; cada perfido poittico deberd destinar anualmente por IO
menaos el dos por cienfo del finangicmiento publico que reciba para el desarrollo de
las actividades especificas. : ' i

SECRETA

Las canfidades que, en su ¢ se determinen para cada partide, SErFRIBUNA
entfregadas en ministraciones mensJales conforme al calendario presupuestal P35 Era
se apruebe anuaimente; cado parkids poliico deberd destinar anualmente por o 24
menos el dos por ciento del financigmiento publico que reciba para el desarrolio de

las actividades especificas. Para fg capacitacion, proraocién v el desarrollo del

liderazgo polifico de las muie s, cada parfido politico deberd destinar,
anuaimente, el tres por cientfo del fifanciamiento publico ordinario, vy

s

!

-
. b

¢} B financiamiento pdblico dsligstado para las actividades tendientes o la
obtencion del volo durante el dfig. en que se elijc Gobernador, Congreso vy
ayuntamiertos, equivaldrd al cinzueria por ciento del fincnciamiento pUbiico que
le corresponda o cada parfido politico por actividades ordinarias en ese mismo
afio; cuande solo se elijan diputcdosiy ayunfamientos, equivaidrd al treinta por
ciento de dicho financiamiento pot actividades ordinarias. "

Arficulo 31, El financiamiento puUblico “deberd prevalecer sobre olros tipos da
financiamiento y serd destinado para ef:sostenimiento de actividades ordinarias
permanentes, gastos de procesos electordles y para actividades especificas como
entidades de interés publico. :

Arficulo 32, £l Consejo Estatal cprobsord el céﬁgndoﬁo presupuestal conforme al cual
deberd minsfrarse a los partidos politicos, el financiamientc corespondiente.

£l financiamiento publico oforgoo‘c%‘ a cada Eqrﬁdo poltice le serd entregado al
represenfanfe legaimente ocredifcc’{o del partido de que se frate.

Articulo 33.-Los partides poifticos dis,?taerdn exeﬁfps de [os impuestos y derechos
estatales en términos de lo dispuesto en la .’egisiacié_n.

Arficulo 34.- Los partidos politicos deberdn stjetarse a las disposiciones fiscales y de
seguridad social que estdn obligados a cumplir.

Articulo 35. La fiscalizacién de los recursos de los partidos politicos se redlizard en los
terminos que dispongan las leyes e instrumentos de la materia.
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Articulo 36, Cuando el Institufo Ncrc:ono! delegue “al insfituto Morelense la
fiscalizacion de los ingresos y egresos de los parfidos politicos v candidatos, se
realizard en los términos de los proced:mﬂenfos previstos por la Ley General de
Partidos Politicos, los lineamientos, acuerdos generales, normas técnicas y demdas
disposiciones que emifa el Consejo Generoi del Institufo Nocional y lo que
determine la ncrmatividad., En el e;erc,;c;o dejias facuitades de fiscalizacion por
delegacién, el Instituto Moreiense, se deberd coordinar con la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de la Comision de F:scohzocfon cel instituto Nacional. En el
cumplimiento de sus atribuciones por de!egcclon el Consejo Estatal, podrd solicitar
informacién bancaria, fiduciaria o fiscal, ¢ fravés de la Unidad Técnica de
Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion: del Instituto Naciondl, sin que se limite
por cuestiones de secrecia: la oufg_rido encionada seré el conductfo pard
superar la iimiftacion referida,

Arficulo 37. Son foculfades del Consejo Esfafo;’ cuando ejerza la fiscalizacion por
delegacion, las siguientes:

I Aplicar los lineamientos especn‘fcos en materia de fiscalizacién, contabilidad y
registro de operaciones de ios porhdospoimcos emitidos por el Instituto Nacional,

L Resolver en definitiva el proyécts de dictamen consolidado, asi como la
resolucion de cada uno de fos inform: ve estdn obligados a presentar los partidos
politicos; '
. Vigilar que el origen v aplica
_ . Observen las disposiciones legales;
CaklE gy, Designar a los Consejercs Elec
Fiscalizacién:
V, Designar y remover al Titular de'I& Unidad Teécnica de Fiscalizacion Local

Vl. En caso de incumpiimientc dz:obligaciones en materia de fiscalizacion y
contabilidad, imponer las so'nc;onec -q_ue procedan conforme a la normatividad
apncobfe y
Vil.  Recibir vy requerir para efecfo e seguimiento los avisos de confratacion,
previo a la entrega de bienes o serwcr@s que celebren durante las campafias o los
procesos electoraies, en los que sé deberc' incluir la informacion que establezcan fos
lineamientos generales apl rc:zb!es

6n de los recursos de los partidos politicos

fales que formardn parte de la Comision de

Articulo 38. Ef 6rgano inferno de; ios [ofn) )dos politicos previsto en el arficulo 43, inciso
c}. de la Ley General de Partidos Po! fHices, serd el responsable de la administracion
de su patrimconio y de sus recursos ge{}era!es, de precampafia y campaia, asi
como de la presentacién dz Jos informeés.a que se refiere el Capitulo il de la Ley
General de Partidos PolificosLa revisidrizde os informes que los partidas polificos
presenten sobre el origen y deshno Ce susirecursos ordinarios y de campafia, segin
corresponda, asi como la ,DrﬂCfJCU de cuditorias sobre el manejo de sus recursos; la
situacion contable vy financiera estard a "‘G'FQ‘O del Consejo Estatal, a fravés de su
Comisién de Fiscalizacién, la £ucl estard o targo de fa elaboracién y presentacion
ol Consejo Estatal del dictamen ccnsolidado y proyecto de resolucion de los
dyversos informes que estdn obligadas o presentar los partides poliiticos, de acuerdo
las disposiciones aplicables de ia Ley General de Instituciones y Procedimientfos
Elecforoies la Ley General de Parfidos Pofmcos ios lineamientos, los acuerdos
generales, las normas fécnicas y demas di <poszc:ones relativas v aplicables,

[...]

El énfasis es propio.
De los articulos antes transcritos, se puede conciuir que:
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a) Quelaley garantizard qu"fe I;05 parfidos polificos nacionales y
locales cuenten de monmra equitativa con  elementos
econodmicos para llevar o cczbo sus actividades; asimismo, sefiala
las reglas a que se SUJe’rQro ei financiamiento de los Propios

parfidos y sus camparias ele@%org%es.

b) Queel f'noncmmlenm publlco de los pcrtidos politicos que

mantengan su registro despéés-_,ce cada eleccién, se compondr

de las ministraciones desﬂnadas al  sostenimiento  de

actividades ordinarias permqnen es.

i

N N

R
o

c) Que el ﬂnoncmmen’ro pubilco para el sostenimiento de |OS\:\5=:
| I
actividades ordinarias permenen’res se fijard anualmente. e TRrTAL
o T JUNAL

d)  Que el financiamiento pibico para el sostenimiento de G ST

actividades ordinarias  permanentes, serd el resulfado de

multiplicar el nimero total derciudadanos inscritos en el padrén
electoral por el sesenta y cmcoﬂpor ciento del monfo en el que se

fije el salario minimo diario vzgen’fe para el D|s’fr|’ro Federal.

&

e) Que el treinta por menfo i-i.de o cantidad que resulte de
acuerdo a lo senalado en el i mcmo anterior, se distribuird entre [os
partidos politicos en forma rguohTono y el setenta por ciento
restante, de acuerdo con el porcenme de votos gue hubieren

obtenido en la eleccion de d;pu’fodos mmedlam anterior,

f) Que los partidos polfﬁcos rec?%pan en forma equitativg,
financiamiento  publico  para sus’?a___ actividades  ordinarias

permanentes.
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g) Que los partidos polmcos ‘nenen derecho a acceder a las
prerrogo’ﬂvos y recibir el fmancscmen’ro pUblico en los términos

del arficulo 41 de o Consﬁfumon Politica de los Estados Unidos

Mex1conos y demds leyes fedemies o locales aplicables.

h) Que en s enfidades federafivas donde exisia
finmnciamiento local para { s pariidos politicos nacionales que

*«por’zzcapen en las elecciones locales de la enfidad, las leyes

cc:les no podrén eschlecer limitaciones a dlcho financiamiento,

niento gue reciban de sus dirigencias

‘namoncﬂes.

B ~.-:'J
b

I)J""’% Que los parfidos poE;T cos que hubieren obienido sU reqQistro

A;ﬂa« X

con fecha posterior a §G u!’ﬁma eleccion tendrdn derecho a gue

se les otorgue fmoncmm;en’fé pUblico.

i) Que los pcrﬂdoé polfiicos que hubieren obtenido su registro
con fecha pos’fenor ala Ulhmcz eleccion, se les oTorgc}rc el dos por

ciento del monto QU@ por fmcncmmenfo total les corresponda o

los institutos pollfcos parg ei sostenimiento de sus actividades

ordinarias permdnemes
i

k) Que los pcfz’ﬂdos pol'ﬂc%s aque hubieran obtenido su registro
con fecha posterior a ia LJTIMO eleccidon participarén en el

financiamiento publico para @ qchwdodes especificas en Ia por‘fe

| gue se dis’mbuya en formad |guol|‘rono

1 Que los partidos poliﬂcdg nacicnales gque cuenten con

'recursos pUblicos locales debéﬁrén haber obtenido el fres por

45



RECURSO DE RECONSIDERACION.

EXPEDIENTE: YEE/REG/386,/2015-3,

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE MORELOS

ciento de la votacién valida emitida en el proceso electoral local

anterior en la entidad @éderdﬁva de que se trate.

m) Que las reglas ¢ que defermmen el financiamiento local se

establecerdn de ocuerdo a los legislaciones locales respechvczs

n) Que el Cod;go de Instz’rucsones y Procedimientos Electoroles

para el Estado de Morelos es de orden piblico.

o) Que la normoﬂviﬁdod ffedercl se aplicard sin perjuicio de

‘establecido en el Codzgo comlcsol vigente.
5 & t g

P) Que el moncxomlen’ro pubico para los partidos politide ;

:
STCRCTARL
compondro de las mlnssfrdcgonea destinadas al sostenimiento, de, umm

que mon’rengdn SU reg|sTro despugs de cada eleccién,

sus  actividades ordmonos permanentes, las

especifico v las tendientes :0 la cbtencién del voto durante los

procesos electorales.

q) Que el financiamiento pubhco del Estado de Morelos, para

T

el sostenimiento de sus ach“""oodes ordinarias permanentes se
fijard anualmente, mul’nphcondo el numero total de ciudadanos
inscritos en el padrén e!ecforo! nor el sesenta y cmco por ciento

def salario minimo generai d!cmo »’Jgen’re en el stmfo Federal.

r) Que el freinfa por ciemo dél;;;flcx cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefialado en el inciso oc;‘hTerior, se distribuird enfre los
partidos politicos en forma iguoliTori&.{%_y el setenta por ciento
resiante de acuerdo con el porcen‘rajé{_}de votos que hubieren

obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.
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s) Que el financiomiento pubhco serd  entregado en
ministraciones mensuales conqu?me;bl calendario presupuestdl

que se apruebe anualmente.

?"

)] Que el financiamiento pubixco prevalecerd sobre ofros tipos

de financiamiento y serd des’rméoo para el sostenimiento de

actividades ordinarias perm men’res, gastos  de  procesos

specificas como enfidades de

"M inferés publico.

35'5

lju) Que el Consejo Estatal Ez ctoral del Instituto Morelense de

" Procesos Electorales y Por’n ?:pC}CIOD Ciudadana, aprobard el

»cc!endarso presupuestal que eberd ministrarse a los partidos

ggohhcos

3%

‘,;.

Ahora bien, ios revurrenfes se duelen de los resolutivos SEGUNDO y
TERCERQO del acuerdo !MPEPAC/CEE/266/2015 al respecto este
organo resolutor es’nma que dewenen inffundados e inoperantes
los ogrovuos esg'smldos por los 1mpeTronTes por las siguientes

consideraciones.

%

Respecto a la dfirm%cién relaﬁ*«/a al agravio que le causa el
resolutivo SEGUNDO del ocuerdo que ahora se combate, hd de
mencmnarse que io sancion tmpues’ro sobreviene de una
ireguiaridad en io que Incurrio e-l Partido Socialdemocrata de
Morelos, consistente en la falta de-z_gcredfromon en relacion a los
broveedores y acreedores diversos:}que recibieron el monto del

pasivo observado en el dictamen respectivo; dictamen que fue
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aprobado por el Consejo Equ‘rcl Electoral del Instituto Morelense

de Procesos Electorales y Pc:mc poczon Ciudadang, mediante el
acuerdo IMPEPAC/CEE/245/2®‘[5

No resulTG Sbice %encnonar que el acuerdo
IMPEPAC/CEE/245/2015, como lo manifiestan los impetrantes,

efectivamente fue recurrido am‘e es’re organo Jurlsdlcmona% en su

e se le asigréd el nimero .dg
expedieme TEE/RAP/380/20151 en que los mogisfrod__j

PRIMERO. Son FUNDADOS pero WOPERANTES os agrowos hechos valer por
el Parfido Socialdemderata de More @a en terminos de lo expuesto enla .
parte considerativa de esta sen’rmnc:aé'

SEGUNDOQ. Se CONFIRMA, en la par*e que se impugna, la Sesién Ordinaria
Permanente, convocada parg &l v:'mf;uno de julio del dos mil quince,
sobre la presentacion vy crproboc:oq de los dictamenes relafivos a los
informes, schre el origen, desfino y monfo: de los ingrescs que recibieron los
parfidos politicos, por cualquier mpdahdod de financiamiento, asi como su
empleo vy aplicacion correspondfer fe al gcrsfo ordinaric del ejercicio fiscal
del afo dos mil catorce. 1

TERCERQ. Se CONFIRMA ef ocuer:io numero IMPEPAC/CEE/245/2015,
emitido por el Consejo Estatal £l ecf’orc! del msfn‘uto Morelense de Procesos
Electorales y Participacion C:uc’cr:fa'uc: el verm‘runo de julio del dos mil
quince, g :

Circunstancia que resulta un hecho pL}bHco'y‘por tanto notorio,

- que carece de necesidad prchatoria olguno,z‘-de conformidad
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con lo dispuesto por el articulo 3635, O&ﬂgﬁfo pc’:frdfo del Codigo de

Instituciones y Procedimientos Electorales /para el Estado de
4 g -

Morelos.

&

En ese sentido, debe d:s%:irse que el acuerdo
'IMPEPAC/CEE/245/2015 ya fue mafena de estudio y su contenido

se confirmd por este Tribunal Eleg:’forol por lo que el dictamen

ﬁrespechvo al irforme fnonc:e;o que presentd el Parfido

'*m@éc:ics!democram de Morelos cmie .q autoridad sefclada como

R

i ,_.eﬁponsc:ble sobre el origen, des

hno y monio de los ingresos que
-'-JeCIblo por cualguier modalida financiamiento, en la Enfidad,
- b Yg%l‘ como su empleo vy Gphc@{ 6n correspondiente  al Gcs’ro

“‘@ﬁdmono del ano dos mil coTord oor lo cual se determiné iniciar
e .‘qi\f.i‘m

el procedimiento respectivo p la determinacién e imposicion

de sanciones, previsto por los dr; ulos 124, Ultimo parrafo y 154 del
Reglamento de Fiscalizacion que reciban los partidos politicos por
cualguier modalidad de ﬂnanc{cm;en’ro asi como su empleo v
aplicacion. Por lo que resuﬁo m@pefon’re cualguier manifestacién
relativa a la de’rermmc:cmn esT@bleCIdQ en dicho dictamen, ya
que fueron materia de es’rud|o del diverso medio de impugnacion

ya referido.

, de autos se advierte gue el Partido Socialdemécrata de
Morelos, no efectud el debido pogo o cancelacidn de la cuenta
contable durante el gjercicio del ono dos mil catorce, por ello, en
la observacion identificada como -d_os de quince, se le requirid

aclarar y presentar ante 1a Comisiéﬁ{f{emporol de Fiscalizacion la
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justificacién legal v la docuéﬁen’racién que acredite el estatus del
pasivo, la Balanza de Ccfrhprobocién Anual Acumulada y la
comprobocnon que susfenfe los asientos contables de la cuenta

observada; a lo que e ":Pcrhdo Socialdemécerata de Morelos

Unicamente presentd en escrito de respuesta copia de los

“cheques con nUmero de foio 2443 y 2244 de los activos

pendientes de pago; sin que con ello se tuviera por acreditado y

legalmente justificado el chgc a los diversos proveedores y‘

acreedores, en consecue “cm la autoridad responsable tuvo g _r“ g

parcialmente cumplido el requerimiento hecho al Instituto Polf r&\p‘%
Socialdemocrata de Morelg os segln se advierte en el dicta e‘-_
referido, debido a que el po:rhco politico en menc:lon Nno acredits
fehaoenfemen‘re qué proveadores y acreedores reCIbleron sgrﬂfm&

. TRIBUNALG
D, Sin presen‘ror la justificacion z%gm

monto del pasivo observa
para aclarar el pago a és’roé en ese sentido con la copia de los

cheques 2443 y 2244, en | ou O caso, Unicamente se estaria

comprobando gue se efqbor‘o n cheque y que se llevd a cabo
un registro contable respect sVO'?pero en mansra alguna habria
constancia de que se realzo ch erogc:zaon ya que para ello
deberia esToblecerse la personc G,_quaen se efectud el pago v el

concepto por el cudl se hacer d;ch 0Ago.

Se afirma lo anterior, en wrbd que Ios recurrentes hacen valer

aspectos propios del ya mermonodo Dictamen Consohdodo'

respecto al Informe sobre el ors.ggen, d@gyrmo y monto de los
ingresos que recibid el Partido Soc"’i-oldemc’j'isgofo de Morelos, por

cualquier modalidad de financiamiento, asl como su empleo vy
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B

aplicacion, para el gjercicio ordmcr:o del ano dos mil catorce, o! -

.x

“manifestar agravios relativos a l@s observemones no solventadas,

resultantes de la revision ﬂnoqﬁ ‘ro exhibiendo documentales

- mediante las cuaes pretende S@tven’rcr ante este Tribunal dichas

observaciones.

Bajo estas condiciones y tomando en consideracion el criterio
pronunciando y sostenido porigste Tribunal Colegiado en anos

. emitidas  en  Recursos  de

??on emitida por el Consejo Estatal

B
T~

s B Bartido Politico, vy éstos realli

Electoral en la gue se determifé la imposicion de sanciones a un
| manifestaciones que en via de
pmma,ﬂ@?fovio son relativos al Dictoj n Consolidado; los mismos resultan
inatendibles para su estudio : da vez que no lo hicleron valer en
el momento procesal oplor‘ru{&o en ese sentido, debid . al
momento de impugnar I resolu<31on relativa o la aprobacién del
Dictamen Consolidado cerresp diente, por tratarse de un acto
gue desde ese momen’ro le cau @bo perjuicio y no esperar hcis’rc

la imposicion de sonc10nes

Por ofra parte, en i’e|CiClOﬂ af resolu’nvo TERCERO del acuerdo
1MPEPAC/CEE/266/2015 relativo @ ICJ observacion numero fres de
quince, contenida en el dictamen del ejercicio ordinario dos mil
catorce del Partido Socialdemdcrata de Morelos, la cual de igual
forma el CODS@JO Estatal Electorcl del instituto Morelense de
Procesos Electorales vy Participacién  Ciudadana, tuvo por
solventada parcialmente, los recurrentes manifiestan que parte
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de dicho atraso en el pago c:ie;,_.;': Eméuesfos se debe al propio
Instituto Morelense, debido a qtile l@ autoridad respohsob!e le
odeudo parte del presupuesto ordmano de ejercicios anteriores,
odeudo gue se encuentra pend;ente POr pagar v en ejecumon
de sentencia del expeden’re TEE/REC/004/2011 %
TEE/REC/006/2OH y por ello solzcm se tenga por solvemcdc

Apreciaciones, que resulian moperon’res por los promoventes,
pues pretenden Jushﬂcor la @bservamon que en su momemo
realizé la autoridad responsaoie sdem‘mccdo con el ardbigo ‘rres
de guince, contenida en el yo referfdo dictamen, con el pago acs

que la propia autoridad respor;sc:ble le adeuda al pcxrhdo debido

d la ejecucion de sentencia @;el expedzen’re TEE/REC/004/2011 v SECRI -
TEE/REC/006/2011, cons@eroqones gue no guardan relaaon con TR%; '
DEL

lo requerido para solventar dicha observacién, ya gue lo que

pretende justificar es materia de otfro asunto que no fiene

s

vinculacién directa para justificaila observacidn antes citada.

S

Aunado a lo anterior, de la instrumental de actuaciones se colige

que «al no entregar la dog memoaon fehaciente para

comprobar vy justificar lo requendo .en el Dictamen del gjercicio

ordinario dos mil catorce, que es 'oremsomenfe aclarar y presentar

ante la autoridad responsable la fundomemcmon y motivacion

de la omision del pago del mon;;o obs:;arvodo, la comprobacién
gque muestre el debido pago d@ sUs %"fg;bligcciones fiscales, los
asientos contables correctivos, Ia bqlonﬁg de comprobaciéon
oltimo nivel, mensual y anual acumulado y"'I:q comprobacion que
sustente la cuenta observada, debidcm'e:_n‘re requerida de
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la supuesta deuda que el

Electorales. y Partficipacion Cudodanc (antes Instituto Estatal

Electoral), pudiera tener con‘”z =] P@srhdo Socialdemadcrata de

Morelos, en vigs de ejecucm Yy cumphmem‘o a los diversos

medios de impugnacior J:thos a los tocas electorales

TEE/REC/004/201 1y TEE/REC/OO&/ZOEI .

&

g J

ﬂdﬂ

'D\. ahl que, el partido recur enfe no exhibe documentacion
Glguno ni manifestaciones, pora us’nﬂcor la clservacion referida,

de ’r,csl forma que no cumplid ccn Jus’nﬂcor con lo observado en el

rps’uh‘odo del dictamen, pues: u’rlccmeme realiza argumenios

-\,-geﬁeroles y vagos que se alej

ORI en esencia de lo observado en
S ONALLEERE ;

m0os del dictamen, por lo gue resulta inoperante, lo aducido.

Manifestaciones todas ellas, gre de igual forma, los impetrantes
intentaron hacer valer en su mamento, mediante el recurso de
) IMPEPAC/CEE/245/2015, mismo

eriores, fue resuelto mediante o

apelacién en contra del acuerd
que como va se dijo en lineas ém
resolucion de fecha veinte de Ggosz‘o de dos mil guince, por este
Tribunal Elecioral, en autos @lel exped@n?e identificado con la
clave TEE/RAP/380/2015-1. :

Asimismo, resutta atinente mencion%r que, el procedimiento para
la determinacidn e imposicidon de sci:pciones tiene como principal
finalidad, sancionar las faltas en qué"'i_ncurren los partidos politicos
en la presentacion de los informes inancieros respecto del origen,

destino y monto de los ingresos gue recibieron por cualguier
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modalidad de fznanc;omlem‘o asi como su empleo y aplicacién
correspondientes al ejercm:lo ordinario de que se tfrate, en este
caso al egjercicio ordmon@ del afio dos mif catorce, para lo cuol
deben tomarse en cuemg las  circunstancias de manerg
particular, ofendlendo a. las circ unstancias de modo, tiempo vy
lugar, asi como la grovedczd de los hechos gue se estiman

contrarios a la norma o dpllCGble 2n la materia, para ta Jmposmon

de Ics sanciones que se es’rzmen pertinentes.

‘l\"\,,‘ v jRE%

el Pgrhdo Socialdemadc CI de Morelos en refGC|On §£\ ‘igyr MAG
7 TREBL_\“};E .
m n Sraici . L
CoO prObQCIO de ofros ejeafqﬁl\, OS f[SCG!eS DEL BST

De igual forma, es preciso ser.calar gue en materia de fiscalizacién

de los recursos asignados @1 1053 arfidos politicos, el bien juridico

d t?

tutelado, es precasqmenfe:,;o correcm adecuada, opor’runo y

eficiente aplicacién de los recufi'os publicos, que se puede
constatar con unda rendsclon de'icuentas clara, precisa vy
transparente, toda vez que el ‘mqncmmsen’ro pUblico deriva de
las partidas presupuestales osngnqdos poro tal efecto por el Poder
Legislativo del Estado, provennemﬂs del erorlo publico que fiene su
origen en la contribucidn de smpues’ros por parte de la

ciudadania.
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i

En virtud de lo an-erior, esta Quforiaod jurisdiccional estima que la
autoridad  administrativa v1g|Io el - 'finoncicmiemo correcto
otorgado a los partidos poimcos esTobEeCIendo Ia imposicién y

determinacién cde sonc;ones?correspondiemes al caso en

“concreto, bajo el procedlmuen’r@: respec’nvo por ende ho existen

violaciones dl procedimierto soncxonodor Gphccdo dado que el
mismo fue en estricta observcr}_cmy legalidad, al financiamiento
- del partido politico recurrenfe’% quf’en omitid acreditar el origen,

.\, destino y monto de los mgresos que recibid, de ahi que el Consejo

%\}; }5 ESTGTOI Flectoral garantizd ias concuc;ones de legalidad al partido
&

e @

Lt 2
R polmco recurrente; asf ante uno correcfc aplicacion de las Leyes

£ Electorales aplicables; devienen Tpor una parte INFUNDADOS y por

EE oo INOPERANTES los agravios jerciiados por los recurrentes.

Mm&i@ﬁ
En consecueﬂcxo este Tribun

conﬂrmor el acuerdo IMPEPAC CEE/266/2015 de fecha cuatro de
ogosTo del afo dos mil qumce emitido por el Consejo Estatal
Electoral del Instituto Morelense de Procesos Electorales vy

Parficipacion ciudadana.

Por lo anteriormente e&pues."rcff55 v fundado, con base en los
articulos 16 de @ Consh’rumon Pohhco de los Estados Unidos

Mexicanos, 23 frac_cz@n Vl,‘ 108 de la Constifucién Polifica del

Estado Libre vy S_oberono de Morelc;gs, y 1, 137 fraccidon |y I, 141,

142, 147, 321, 329, fraccion 1, 330, 333 336, 368, 369, fraccion |, v
370 del Codigo de Instituciones vy Pré?c_:edimien’fos Electorales para

el Estado de Morelos; asi como, ""!.Qs arficulos 91 vy 92, del
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Regicmen’ro Inferno del Tnbuno Elecz‘orol del EsTo;do de Morelos,

es de resolverse y se: ;

&
¥

RESUELVE

PRIMERO.-Son infundados e in perantes |os dgrovios_ hechds valer
por los ciudadanos Eduardo Bordonave Zamora e Israel Rafael
YUdico Herrera, con las persénalidades acreditadas en czufo’s,_ én

los términos precisados en la

resente resolucién.

SEGUNDO.- Se conﬁrmv el contenido dei

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE a los sromoventes v d ConseBit ety

Estatal Electoral del msmujfo Merelenss de Procesos Electorales y

 Participacién Ciudadana, -f‘fen § domicilios que obran en autos; y
por ESTRADOS, para el ; Cono;,lm@n’ro de Ig cwdcdomo en
general, con fundomen’r® en lo:dispuesto por los articulos 353 y
354 del Codigo de Insh’ruaones y{iProcedimienTos Electorales para
el Estado de Morelos, c:xsz como el numeral 95 del Reglamento

Interno del Tnbunol Elecx‘drol del ;smdo de Morelos.

- En su oportunidad, qrchwese el preaem‘e exped ente como asunto

z‘o’rolmeme concluido.

Publiquese |a presente sén?encio enla :bdginc de infernet de éste

- drgano jurisdiccional.
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A5| por unanimidad de vo’ros |© resuelven y firman los Mcgts’rrados‘

intfegrantes del Pleno de esTe Tribunal Electoral del Estado de
More[os Doctor en Derecho Herfino Avilés Albavera, Doctor en
Derecho Carlos AlberTo PU|g Hemdndez y Doctor en Ciencias
Politicas vy Soc:cles Frcnosco Hurtado Delgado, anfe el

Subsecretario Gener@i Llcencxodo en Derecho Alberto Dominguez

L o .

-

~ Arias, quien autoriza y da fe

r

HERTINO AV LBAVERA

. MAGISTRADG PRESIDENTE

CARLOS ALBERTO'F
ISTRADOg

SUBSECRETARIO GENERAL
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