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ACUERDO IMPEPAC/CEE/118/2020, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, Y QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENA, MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO Y ASIGNACION DE
CANDIDATURAS INDIGENAS QUE PARTICIPARAN EN EL PROCESO ELECTORAL
2020-2021, EN EL QUE SE ELEGIRAN DIPUTACIONES LOCALES AL CONGRESO
DEL ESTADO E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS”, EN CUMPLIMIENTO A
LA SENTENCIA DE FECHA TRECE DE AGOSTO DEL 2020, EMITIDA POR LA SALA
REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION, EN EL EXPEDIENTE SCM-JDC-88/2020 Y ACUMULADOS.
ANTECEDENTES

1. CATALOGO DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. El 29 de agosto
de 2012 fue creado por el Congreso del Estado de Morelos mediante
decreto 2148 el Catdlogo de Pueblos y Comunidades Indigenas para el
Estado de Morelos, y modificado mediante decretos 172 y 1506 publicados
en las fechas 09 de marzo de 2016 y 08 de marzo de 2017, respectivamente:.
En el cual, se incluyen los pueblos y comunidades indigenas existentes en la
enfidad.

2. CREACION DE MUNICIPIOS INDIGENAS. El dia nueve de noviembre de
dos mil diecisiete, mediante decretos 2 341, 2 342, 2 343 y 2 344, el Congreso
Local aprobd la creacién de los municipios indigenas de Tetelcingo,
Coatetelco, Hueyapan y Xoxocotla. En el primero de ellos, Ia Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, en sesion del Tribunal Pleno, al resolver la
controversia constitucional 30/2018, promovida por el Municipio de Cuautla,

en contfra de la creacién del municipio indigena, invalidd el Decreto 2341

por el que se crea el municipio de Tetelcingo. \
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Lo anterior al considerar que dentro del procedimiento legislativo se viold el
derecho humano a una consulta previa, libre e informada a las
comunidades indigenas, establecido en el Convenio nimero 169, de la

Organizacién Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

3. ACUERDO INE/CG508/2017. En el Proceso Electoral Federal 2017-2018,
el diecisiete de noviembre de 2017, el Instituto Nacional Electoral (INE) a
través de su Consejo General aprobd el Acuerdo INE/CG508/2017, el cual
determiné los criterios y acciones afirmativas que los partidos politicos o
coadliciones debian cumplir en el registro de candidaturas federales a
diputaciones y senadurias, a fin de salvaguardar el principio de paridad
entre géneros y garantizar férmulas integradas por candidatas y candidatos

indigenas. Los criterios establecidos en este Acuerdo, son los siguientes:

La totalidad de solicitudes de registro de candidaturas a senadurias vy
diputaciones, se establecid en los criterios aprobados, tanto de mayoria relativa
como de representacion proporcioﬁol, qgue presenten los partidos politicos o
coaliciones ante el INE, deberdn integrarse salvaguardando la paridad entre los

géneros.

Para el caso de las senadurias por el principio de mayoria relativa, establecieron
los criterios del INE, deberd observarse el principio de paridad vertical y
horizontal: la primera formula que integra la lista de candidaturas que se
presente por cada entidad federativa, deberd ser de genero distinto a la
segunda, y de la totalidad de las listas de candidaturas por cada entidad
federativa, el 50% deberd estar encabezada por hombres y el otro 50% por

mujeres.

Porlo que respecta a las diputaciones por el principio de mayoria relativa, el INE
establecid ofro criterio mds, los partidos politicos nacionales o coaliciones
deberdn postular, como accién afirmativa, férmulas integradas por personas
gue se autoadscriben como indigenas en, al menos, 12 de los 28 distritos
electorales con poblacion indigena, de los cuales 50% corresponderia a mujeres

y 50% a hombres.
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Dichos distritos fueron considerados indigenas por contar con 40% o mds de
poblacién indigena, asi como por el hecho de que se autoadscriben como

tales.
Al respecto, el Considerando 18 del Acuerdo INE/CG508/2017 dice lo siguiente:

“...el hecho de que una persona o grupo de personas se idenfifiquen y auto
adscriban con el cardcter de indigenas, es suficiente para considerar que existe
un vinculo cultural, histérico, politico, lingUistico o de ofra indole con su

comunidad.”

El Acuerdo fue impugnado por los partidos politicos PVEM, PES y el PT, asi
como por 15 Juicios para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales
del Ciudadano.

4. RESOLUCION AL SUP-RAP-726/2017 Y ACUMULADOS, EN EL QUE SE
IMPUGNA EL ACUERDO INE/CG508/2017. El catorce de diciembre de dos mil
diecisiete, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién (TEPJF) dictd resolucion dentro del expediente referido, en el que
los actores alegaban una afectacion a sus derechos politico electorales
toda vez que el Acuerdo impugnado dictd lineamientos que procuraban la
participaciéon politica en condiciones de igualdad entre mujeres y hombres,
asi como la garantia de espacios de representacion a personas que se

autoadscriban como indigenas.

La Sala Superior considerd que era necesario fortalecer las medidas en favor
de la poblaciéon indigena, aumentando a 13 los distritos electorales donde
se debia postular Unicamente personas indigenas, en funcion de que en
esos distritos existe una concentracion de poblacidn indigena de 60% o mds

de la poblacion total.

En ese sentido, dicho Tribunal en sintonia con el principio de progresividad
de los derechos fundamentales consogrodo en‘el articulo 1° Constitucional \

contrario a lo reclamado por los actores, determind ampliar el espectro de \
w
AN
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las medidas implemen’rodos por el Instituto Nacional Electoral en materia de

pueblos y comunidades indigenas, lo cual se fraduce en un mandato de
optimizacion al voto pasivo, constituyendo asi una medida con un efecto
positivo y progresista con el que se asegura que tales ciudadanos serdn
postulados en cierto nimero de distritos con 60% o mds de poblacion

indigena.

5. RESOLUCION DEL EXPEDIENTE SUP-REC-28/2019. Con fecha veinte de
febrero del ano dos mil diecinueve, se emite resolucidn dentro del
expediente SUP-REC-28/2019 mediante la cual se da resolucién a al recurso
de reconsideracion promovida por el ciudadano indigena mixteco Edgar

Montiel Veldzquez.

6. SENTENCIA  JUICIO CIUDADANO SCM-JDC-403/2018. En fecha
veintinueve de junio de dos mil dieciocho, la Sala Regional del Tribunal
Electoral de la Federacion cormrespondiente a la Cuarta Circunscripcion
Plurinominal con sede en la Ciudad de México, resolvid el juicio ciudadano

de la manera siguiente:

SEPTIMA. Efectos

Con base en los razonamientos expuestos previamente, este organo
jurisdiccional estima incorrecta la conclusion adoptada por el Consejo Estatal,
por cuanto hace al proceso electoral que actualmente se desarrolia en
Morelos, por lo que es necesario precisar los efectos que, segun la
argumentacioén de la presente ejecutoria, permitir garantizar y proteger el
derecho a ser votadas en igualdad de condiciones de las personas indigenas
de la senalada entidad federativa en los proximos procesos electorales, de ahi
que lo procedente sea modificar el Acto impugnade para que las
consideraciones de esta Sala Regional en torno a los referidos efectos formen

parte de este.

Lo anterior, para que dejen de regir los fundamentos y motivos plasmados en
tanfo a que no existe una vulneracién al derecho del voto pasivo de las

personas indigenas, en donde se expuso que tenian la posibilidad de participar
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a través de candidaturas postuladas por los partidos politicos o mediante la via
independiente o activando 0s mecanismos necesarios para participar

mediante su sistema normativo interno.

Ello al guedar demostrado que tal derecho siles asistia sin embargo, la ausencia
de medidas para hacerlo efectivo y la inaccién de los partidos politicos y las
autoridades electorales fue lo que ocasiono en fodo caso, la merma aducida

por el Actor.

[...]

PRIMERO. Modificar el Acto Impugnado para los efectos precisados en esta
sentencia.

SEGUNDO. Poner a disposicion del Actor y demds personas interesadas la sintesis
de a presente sentencia, que se agrega como Anexc, misma que también se
pone a disposicion del Instituto Local para los efectos de que, por su conducto,

se difunda ampliamente entre la poblacion.

Asi mismo, la sentencia de referencia optd por vincular a diversas autoridades,

entre ellas al IMPEPAC, requiriendo entre otfras cuestiones, o siguiente:

“3. Al Instituto local, para que:

3.1. En forma previa al inicio del préoximo proceso electoral, realice los estudios

concernientes e implemente acciones afirmativas en materia indigena para el

caso de regisiro de candidaturas a diputaciones locales y Ayuntamientos,

pudiendo apoyarse en buenas practicas, tales como las emitidas en el dmbito
federal. \
[hen]il

Lo anterior, atendiendo los siguientes criterios:

\L
e Laos autoridades de una entidad, deben respetar la autodeterminacién y sistema i
normativo de los pueblos indigenas, asi como las elecciones hechas por asamblea

comunitaria, aungue en la legislacién local no exista el reconocimiento expreso de
sete sistema normativo.

e Que el articulo 2 de la Constitucién Federal, prevé el derecho de las personas
indigenas ‘para acceder y desempeiar cargos publicos y eleccion popular, y que
dicha prevision tutela la igualdad en el ejercicio de tales derechos.

e En los municipios con poblacién indigena, debe haber representantes ante Ios__\\\
ayuntamientos, para lo cual, las constituciones y leyes de las entidades federoﬁvos&.ﬁ \
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fortalecer la participacidon y representacion politica de conformidad con sus

tfradiciones y normas internas.

o La Autoridadresponsable, no se considerd que en el Estado de Morelos, se reconoce
la presencia de pueblos y comunidades indigenas y prohibe su discriminacion.

e Correspondia al Instituto Local velar el derecho al voto pasivo de las personas
indigenas, es decir, hacer lo posible en condiciones de no discriminacién,
removiendo obstdculos para que los pueblos y comunidades indigenas en Morelos,
estuvieran en igualdad sustantiva de oportunidades.

e Que en el Estado de Morelos, no existen reglas que constituyan una accidn
afirmativa indigena real, lo que generé la ausencia de lineamentos que obligardn a
los partidos politicos a realizar las postulaciones de personas indigenas.

«  Que el proceso de seleccidn de candidaturas se desarrolld sin la implementacion
de lineamentos o pautas de accidén que obligasen a los partidos y autoridades a
llevar acciones concretas y efectivas para favorecer la postulacion de personas
indigenas y garantizarles el acceso al cargo publico, asi como la representacion
efectiva ante érganos de gobierno.

e Que la accidn realizada por la Autoridad responsable, conlleva una diferenciacion
0 exclusion desproporcionada de cierto grupo social o alguno de sus miembros, sin
haber mediado justificacién objetiva.

» Que la Autoridad responsable tenia la obligacidon de tutelar el derecho de las
personas indigenas a ser votadas para el acceso al cargo; empero, no realizd las
medidas suficientes para colocar a dichas personas en una posicion de igualdad

sustantiva respeto a los demds aspirantes a alguna de las candidaturas.

7. REQUERIMIENTO DE INFORME SOBRE ACCIONES TENDIENTES AL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA. El dia diez de julio del ano dos mil
diecinueve, la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, con sede en la ciudad de México, requirid a este Organismo
PUblico Local, un informe sobre las acciones realizadas en cumplimiento a la

sentencia, asi como las documentales que acreditaran dicho informe.

8. CUMPLIMIENTO DE REQUERIMIENTO. El dia diecinueve de agosto de dos
mil diecinueve, fue cumplimentado el requerimiento realizado por la Sala

Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, enviando
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para tal efecto los informes sobre los avances de las acciones realizadas por

este érgano electoral siguientes:

a) Informe que presenta el encargado de despacho de la Secretaria Ejecutiva
en cumplimiento a la sentencia identificada con el numeral SCM-JDC-403/2018,
sobre las acciones que se han emprendido en vias de cumplimiento a la
sentencia de mérito.

b) Informe que presenta la Consejera Presidente sobre los avances en las
acciones realizadas por el Instituto Electoral Local en cumplimiento de la

sentencia de referencia.

9. PRIMER ACUERDO PLENARIO DEL EXPEDIENTE SCM-JDC-403/2018. Con
fecha cuatro de septiembre del ano dos mil diecinueve, la Sala Regional
Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
en sesion privada y para lograr el efectivo cumplimiento de la sentencia
emitida en el juicio SCM-JDC-403/2018, se hizo el requerimiento al Instituto
Morelense de Procesos Electorales y Participaciéon
Ciudadana gue notifigue dicha resolucién a los partidos politicos nacionales

con registro en Morelos, asi como a los partidos locales.

10. SOLICITUD DE PRORROGA. Con fecha veintitrés de diciembre del ano
dos mil diecinueve, el Secretario Ejecutivo de este Organismo Pdblico Local,
tuvo bien a solicitar una prérroga para el cumplimiento de la sentencia de
la Sala Regional del Tribunal Electoral de la Federacion correspondiente a la
Cuarta Circunscripcidon Plurinominal con sede en la Ciudad de México, en
el expediente citado, exponiendo los motivos por los cudles se solicita la

prorroga.

ACUERDO IMPEPAC/CEE/118/2020, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL
INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, Y QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL
REGISTRO Y ASIGNACION DE CANDIDATURAS INDIGENAS QUE PARTICIPARAN EN EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021,
EN EL QUE SE ELEGIRAN DIPUTACIONES LOCALES AL CONGRESO DEL ESTADO E INTEGRANTES DE LOS
AYUNTAMIENTOS", EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA TRECE DE AGOSTO DEL 2020, EMITIDA POR LA SALA
REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN EL EXPEDIENTE
SCM-JDC-88/2020 Y ACUMULADOS. Pagina 7 de 61

7 il

/_417//



CONSEJO

lmpepac ESTATAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/118/2020
ELECTORAL

It Momlense

11. SEGUNDO ACUERDO PLENARIO DEL EXPEDIENTE SCM-JDC-403/2018.
Con fecha diecisiete de enero de dos mil veinte!, la Sala Regional del
Tribunal Electoral de la Federacidn correspondiente a la Cuarta
Circunscripcion Plurinominal con sede en la Ciudad de México, determino
la improcedencia de la prérroga solicitada, ordenando el cabal
cumplimiento de la sentencia dictada en el expediente SCM-JDC-403/2018,
vinculando a los Consejeros Electorales de manera particular, a realizar

acciones para el cumplimiento oportuno de la sentencia.

12.  CREACION E INTEGRACION DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE
ASUNTOS INDIGENAS. En sesion extraordinaria del Consejo Estatal Electoral,
llevado a cabo el dia veintiocho de enero, se aprobd por mayoria de votos
la creacion e integracidén de la Comision Ejecutiva Temporal de Asuntos

Indigenas, en los siguientes términos:

[--]
ACUERDO

PRIMERO. Este Consejo es competente para emitir el presente acuverdo en
términos de la parte considerativa del mismo.

SEGUNDO. Se aprueba creacién e integracién de la Comisiéon Ejecutiva
Temporal de Asuntos Indigenas en la Participacién Politica, en términos del
considerando XIX.

TERCERO. Se determina que la vigencia de la Comisién Ejecutiva Temporal de
Asuntos Indigenas en la Participacion Politica iniciara a partir de la aprobacion
del presente acuerdo y concluird una vez que se haya dado el cumplimiento
total de la sentencia dictada por la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién con sede en la Ciudad de México en el
expediente SCM-JDC-403/2018.

CUARTO. Una vez aprobado el presente acuerdo, se instruye al Secrefario\"\

Ejecutivo para que de manera inmediata y en via de alcance remita copia

1En lo subsecuente, las fechas sefialadas en el presente acuerdo corresponden al afio dos 0/

mil veinte, salvo mencidn en especifico.
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cerfificada del presente acuerdo a la Sala Regional del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién con sede en la Ciudad de México, para que
obre en el expediente SCM-JDC-403/2018.

QUINTO. Publiquese este acuerdo, en la pdgina de internet de esfe Organismo

Electoral, de conformidad con el principio de mdxima publicidad.

SEXTO. Nofifiquese el presente acuerdo al Ejecutivo del Estado y al Poder

Legisiativo del Estado de Morelos.

[.-]

13.  APROBACION DE CRONOGRAMA. En la misma sesion exiraordinaria del
Consejo Estatal Electoral, de fecha veintiocho de enero, se aprobd el primer
cronograma de actividades realizado por este Organismo Publico Local a
efecto de desarrollar acciones para establecer esquemas que ayuden a
revertir en el dmbito electoral la desigualdad de la representacién indigena

en los cargos de eleccion popular.

14. TERCER ACUERDO PLENARIO DEL EXPEDIENTE SCM-JDC-403/2018. Que
el dia cinco de marzo, mediante acuerdo plenario, la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, expuso la razdn
esencial de los actos que este organismo publico local debia realizar para
lograr el cumplimiento de la Sentenciay acuerdo plenario del diecisiete de
enero del dos mil veinte, esto es que de conformidad con la con el acuerdo
plenario en cita, las acciones afirmativas deben realizarse de conformidad

con lo siguiente:

2.2. Razén esencial de los actos que debia realizar el IMPEPAC

La razén esencial de la Sentencia, con relacién a Instituto Local, fue que en
Morelos se hiciera posible el derecho de voto pasivo en condiciones de no
discriminacién de las personas integrantes de los pueblos y comunidades
indigenas en la postulacion de ciertos cargos de eleccién popular, removiendo

los obstdculos para que estuvieran en igualdad sustantiva de oportunidades.
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De ahi que el componente de obligacién del IMPEPAC implica el desarrollo de

acciones afirmativas y los actos necesarios para hacerlas efectivas.

Por tanfo, es relevantfe sefalar la definicion y alcances de las acciones
afirmativas que debe implementar el IMPEPAC.

Definicién

Las acciones (o medidas) afirmativas son aquellas medidas que buscan
combatir la situacién de desventaja y revertir escenarios de desigualdad
histérica y de hecho de -enfre otros- los grupos y personas indigenas, para el

logro de la igualdad material, real o sustantiva?.

Estas acciones se caracterizan por ser temporales, proporcionales, razonables y

objetivas?; caracteristicas definidas de la forma siguiente:

e Temporales: su duracion estd condicionada al fin que persiguen.

* Proporcionales: deben tener un equilibrio entre las medidas implementadas y
los resultados por conseguir, sin que se produzca una mayor desigualdad que la
que pretende eliminar.

* Razonables y objetivas: deben responder al interés de la colectividad a partir

de una situacion de injusticia para un sector determinado
Los elementos fundamentales de las acciones afirmativas son los siguientes4:

a. Objeto y fin: hacer realidad la igualdad material y -por tantocompensar o
remediar una situacion de injusticia, desventaja o discriminacion; alcanzar una
representacion o un nivel de participacién equilibrada, y establecer las
condiciones minimas para que las personas puedan partir de un mismo punto

de arranque y desplegar sus atributos y capacidades.

2 De acuerdo con la jurisprudencia 43/2014 de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO

CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL (consultable en: la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, aio 7, nimero 15, [2014] dos mil

catorce, paginas 12y 13).

3 De acuerdo con la jurisprudencia 30/2014 de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y‘:‘\.‘

OBJETIVO DE SU IMPLEMENTACION (consultable en: Gaceta de Jurisprudencia v Tesis en materia electoral, Tribunal \\;J

Electoral del Poder Judicial de la Federacion, aio 7, nimero 15, [2014] dos mil catorce, paginas 11y 12,
4 Conforme a la jurisprudencia 11/2015 de rubro ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES

(consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Ao 8, NOmero 16, [2015] dos mil quince, pdginas 13, 14y 15).
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b. Destinatarias: personas y grupos en situacion de vulnerabilidad, desventaja

y/o discriminacion para gozar y ejercer efectivamente sus derechos.

c. Conducta exigible: dependerd del contexto en que se aplique y del objetivo
a lograr y puede consistir en insfrumentos, politicas y practicas de indole
legislativa, ejecutiva, administrativa y/o reglamentaria que permitan eliminar o
disminuir la desigualdad estructural que afecta al grupo en situaciéon de

vulnerabilidad que busca proteger.

Con relacién a los grupos y personas indigenas, las acciones afirmativas en el
dambito politico-electoral les permifen tener la oportunidad de acceder a cargos
de eleccién popular, sin que ello implique discriminacién contra otras personas,
ya que genera un escenario de igualdad enfre grupos indigenas y el resto de la
pohblacién. Criterio contenido en la Tesis XXIV/2018 de rubro ACCIONES
AFIRMATIVAS INDIGENAS. A TRAVES DE UN TRATO DIFERENCIADO JUSTIFICADO
ASEGURAN QUE LA POBLACION INDIGENA ACCEDA A CARGOS DE ELECCION
POPULARS.

En este sentido, las acciones afirmativas ordenadas en la Sentencia tienen
como objeto y fin establecer las condiciones minimas para que los grupos
indigenas puedan parfir del mismo punto de arranque -con las mismas
oportunidades- que el resto de la sociedad en la postulacién a las diputaciones
e infegrantes de los Ayuniamientos de Morelos, sentando asilas bases para que
la poblacién indigena tenga una representfacion adecuada en el Congreso y

los Ayuntamientos.

15. SESION DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS
INDIGENAS. Que el dia nueve de marzo del afio en curso, mediante sesién
extraordinaria de la comisién ejecutiva temporal de asuntos indigenas, fue
aprobado el DOCUMENTO INTITULADO "ANALISIS MUNICIPAL POR
CONFORMACION DE COMUNIDADES", EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA
DICTADA EN AUTO SCM-JDC-403/2018 POR LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DE PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, Y LOS ACUERDOS

®> Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, Ao (11) once, Numero 22, (2018} dos mil dieciocho,

pdgina 25.
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PLENARIOS DE FECHA 17 DE ENERO Y CINCO DE MARZO AMBOS DEL 2020,
DICTADOS EN EL EXPEDIENTE SCM-JDC-403/2018, asi como el CATALOGO DE
COMUNIDADES POR MUNICIPIO Y TIPO DE ELECCION 2019 QUE PRESENTA LA
DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION Y PARTIDOS POLTICOS EN
COADYUVANCIA CON LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS
INDIGENAS [...] instruyendo la citada comisién que el mismo fuera turnado

al Pleno del Consejo para los efectos conducentes

16. ACUERDO IMPEPAC/CEE/043/2020%. Con fecha diez de marzo del ano
en curso, fue aprobado por mayoria del consejo estatal electoral el acuerdo
relativo, al "ANALISIS MUNICIPAL POR CONFORMACION DE COMUNIDADES",
EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EN AUTO SCM-JDC-403/2018
POR LA SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DE PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION, Y LOS ACUERDOS PLENARIOS DE FECHA 17 DE ENERO Y CINCO
DE MARZO AMBOS DEL 2020, DICTADOS EN EL EXPEDIENTE SCM-JDC-
403/2018, asi como el CATALOGO DE COMUNIDADES POR MUNICIPIO Y TIPO
DE ELECCION 2019 QUE PRESENTA LA DIRECCION EJECUTIVA DE
ORGANIZACION Y PARTIDOS POLITICOS EN COADYUVANCIA CON LA
COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS.

17. ACUERDO IMPEPAC/CEE/044/20207. En la misma data fue aprobado
por mayoria el acuerdo relativo al CATALOGO DE COMUNIDADES POR
MUNICIPIO Y TIPO DE ELECCION 2019 QUE PRESENTA LA DIRECCION
EJECUTIVA DE ORGANIZACION Y PARTIDOS POLITICOS EN COADYUVANCIA
CON LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS; ANALISIS
DE LA DISTRIBUCION POR MUNICIPIO DE LA POBLACION MAYOR DE 15 ANOS

Consultable en la pagina

http://impepac.mx/wpcontent/uploads/2014/11 /InfOficioI/Acuerdos/QOQO/OS%ZOMor/Acu\

erdo%20043%2010%2003%202020%20E.pdf \*:\
d Idem http://impepac.mx/wp- '
content/uploads/2014/11/InfOficial/ Acuerdos/2020/03%20Mar/ Acuerdo%20044%2010%200
3%202020%20E.pdf GJ
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QUE HABLAN ALGUNA LENGUA INDIGENA EN MORELOS, EN ATENCION CON
EL INTERCENSAL 2000 DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y
GEOGRAFIA, PRESENTADO POR LA DIRECCION EJECUTIVA DE
ORGANIZACION Y PARTIDOS POLITICOS EN COADYUVANCIA CON LA
COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS; ANALISIS DE LA
DISTRIBUCION POR MUNICIPIO DE LA POBLACION INDIGENA EN ATENCION AL
CENSO 2010 DEL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y GEOGRAFIA,
PRESENTADO POR LA DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION Y PARTIDOS
POLITICOS EN COADYUVANCIA CON LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE
ASUNTOS INDIGENAS; CATALOGO DE COMUNIDADES POR MUNICIPIO Y TIPO
DE ELECCION 2019 QUE PRESENTA LA DIRECCION EJECUTIVA DE
ORGANIZACION Y PARTIDOS POLITICOS EN COADYUVANCIA CON LA
COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS CON ADENDA DE
LA COMUNIDAD DE TETELCINGO DEL MUNICIPIO DE CUAUTLA, MORELOS; ASI
MISMO, LA PRESENTACION DE LOS OFICIOS SIGUIENTES 401.1.-2020/0188 DE
FECHA 28 DE ENERO DEL ANO EN CURSO, SIGNADO POR LA JEFA DE
DEPARTAMENTO DE TRAMITES LEGALES DEL CENTRO INAH MORELOS
MEDIANTE EL CUAL SE ANEXAN LOS DICTAMENES ANTROPOLOGICOS DE LOS
MUNICIPIOS DE HUEYAPAN, Y COATETELCO, ASI COMO DE LAS
COMUNIDADES INDIGENAS DE AMILCINGO Y CHISCO DE LOS MUNICIPIOS DE
TEMOAC Y JOJUTLA, TODOS DEL ESTADO DE MORELOS; OFICIO 401.2C.1.-
2020/0327 DE FECHA 10 DE FEBRERO DEL 2020, SIGNADO POR LA JEFA DE

DEPARTAMENTO DE TRAMITES LEGALES DEL CENTRO INAH MORELOS; OFICIO
NUMERO IMPEPAC/CEE/CEJEPR/055/2020 DE FECHA 27 DE FEBRERO DEL ANO

EN CURSO.

18. SESION DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS
INDIGENAS. Con fecha veinticuatro de marzo de la presente anualidad,
mediante sesidon extraordinaria de la Comisién, se aprobaron

lineamientos respecto de los requisitos y el procedimiento que un pueblo

indigena debe llevar a cabo para elegir a sus autoridades internas a través
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de sus sistemas normativos internos, en cumplimiento a la sentencia dictada

en autos del expediente SCM-JDC-403/2018.

19.  ACUERDO IMPEPAC/CEE/048/20208. Con fecha diez de marzo del
presente ano, fue aprobado por mayoria, en sesidon extraordinaria del
consejo estatal electoral el ACUERDO IMPEPAC/CEE/048/2020 QUE
PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL POR
EL QUE SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS RESPECTO DE LOS REQUISITOS Y EL
PROCEDIMIENTO QUE UN PUEBLO INDIGENA DEBE LLEVAR A CABO PARA
ELEGIR A SUS AUTORIDADES INTERNAS A TRAVES DE SUS SISTEMAS
NORMATIVOS INTERNOS, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EN
AUTOS DEL EXPEDIENTE SCM-JDC-403/2018 Y QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS.

20. SESION DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS
INDIGENAS. Con fecha 24 de marzo de la presente anualidad, mediante
sesion extraordinaria de la Comisidn, se aprobd el PLAN DE TRABAJO PARA
LA DIFUSION DE LOS REQUISITOS Y EL PROCEDIMIENTO PARA LA ELECCION DE
AUTORIDADES A TRAVES DE SISTEMAS NORMATIVOS INTERNOS Y QUE EMANA
DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA REGIONAL CIUDAD DE
MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
EN EL EXPEDIENTE SCM-JDC-403/2018.

21. ACUERDO IMPEPAC/CEE/049/2020°. Con fecha freinta de marzo, fue

aprobado por mayoria en sesién extraordinaria del consejo estatal electoral

g fdem http://impepac.mx/wp-
content/uploads/2014/11/InfOficial/ Acuerdos/2020/03%20Mar/ Acuerdo%20048%2030%200
3%202020%20E.pdf N\

9 idem http://impepac.mx/wp- \L
content/uploads/2014/11/InfOficial/ Acuerdos/2020/03%20Mar/ Acuerdo%20049%2030%200 ()/

3%202020%20E.pdf
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el acuerdo IMPEPAC/CEE/049/2020 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA
AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL, POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN DE
TRABAJO PARA LA DIFUSION DE LOS REQUISITOS Y EL PROCEDIMIENTO PARA
LA ELECCION DE AUTORIDADES A TRAVES DE SISTEMAS NORMATIVOS
INTERNOS, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA
REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN EL EXPEDIENTE SCM-JDC-403/2018.

22. SESION DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS
INDIGENAS. Que el dia freinta y uno de marzo, mediante sesién de Ia
Comisién ejecutiva de asuntos indigenas fueron aprobados los MUNICIPIOS
EN LOS QUE SE LLEVARA A CABO UNA CONSULTA A FIN DE DETERMINAR SI LA
MAYORIA DE LA POBLACION ESTA DE ACUERDO EN CELEBRAR SUS COMICIOS
DE ACUERDO A SUS USOS Y COSTUMBRES, ASI COMO LA APROBACION DE LA
CONVOCATORIA A DICHA CONSULTA.

23. ACUERDO IMPEPAC/CEE/051/2020'. Con fecha: dos de abril, fue
aprobado por mayoria, en sesidon extraordinaria del consejo estatal electoral
el ACUERDO IMPEPAC/CEE/051/2020 QUE PRESENTA LA SECRETARIA
EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE
PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIAPACION CIUDADANA Y QUE EMANA DE
LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, POR EL CUAL
SE DETERMINAN LOS MUNICIPIOS EN LOS QUE SE LLEVARA A CABO UNA
CONSULTA A FIN DE DETERMINAR SI LA MAYORIA DE LA POBLACION ESTA DE ‘\B\
ACUERDO EN CELEBRAR SUS COMICIOS DE ACUERDO A SUS USOS Y '
COSTUMBRES, ASTCOMO LA APROBACION DE LA CONVOCATORIA A DICHA
CONSULTA CONFORME A LOS LINEAMIENTOS RESPECTO DE LOS REQUISITOS Y
FL PROCEDIMIENTO QUE UN PUEBLO INDIGENA DEBE LLEVAR A CABO PARA

ey idem http://impepac.mx/wp-
content/uploads/2014/11/InfOficial/ Acuerdos/2020/03%20Mar/ Acuerdo%20049 %2030%200

x

L R

3%202020%20E.pdf \
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ELEGIR A SUS AUTORIDADES INTERNAS A TRAVES DE SUS SISTEMAS
NORMATIVOS INTERNOS, EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DICTADA EN
AUTOS DEL EXPEDIENTE SCM-JDC-403/2018.

24. SESION DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS
INDIGENAS. Que el dia veintiséis de mayo, mediante sesién de la Comisidon
ejecutiva de asuntfos indigenas fue aprobado el acuerdo relativo a LAS
ACCIONES AFIRMATIVAS EN MATERIA INDIGENA, turndndose al consejo

estatal electoral para su andilisis, discusion y en su caso aprobacion.

25. ACUERDO IMPEPAC/CEE/065/2020". Con fecha veintisiete de mayo,
fue aprobado por mayoria en sesion extraordinaria el ACUERDO
IMPEPAC/CEE/065/2020 QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL
CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS
ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA Y QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS, POR EL CUAL SE APRUEBA EL
PROYECTO DE ACCIONES AFIRMATIVAS EN MATERIA INDIGENA, EN
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA REGIONAL CIUDAD DE
MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
EN EL EXPEDIENTE SCM-JDC-403/2018.

26. REFORMA CODIGO LOCAL. Con fecha ocho de junio del afio en curso,
fue reformado el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Morelos, en donde se reforman los articulo 27 segundo parrafo
y 66 fraccion lll, mediante los cuales se garantiza la representacién politica-
electoral de las personas indigenas en la entfidad, cuyo criterio de

identificacién sea el criterio de permanencia.

1 idem http://impepac.mx/wp-
content/uploads/2014/11/InfOficial/ Acuerdos/2020/05%20Mayo/ACUERDO%20065%20%20

%20EXT%2027-05-2020.pdf
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27. SESION DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS
INDIGENAS. Con fecha veintiséis de mayo en sesién de la Comisidn Ejecutiva
Temporal de Asuntos indigenas , fueron aprobados los materiales a utilizar en
las consultas de los municipios indigenas de Coatetelco, Hueyapan y
Xoxocotla, para determinar si la mayoria de la poblacion estd de acuerdo
en celebrar sus comicios de acuerdo a sus uUsos y costumbres, en
cumplimiento a la sentencia emitida por la Sala Regional Ciudad de México
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el expediente
SCM-JDC-403/2018.

28. ACUERDO IMPEPAC/CEE/066/2020. Con fecha veinfinueve de mayo
del ano dos mil veinte, es aprobado mediante sesidon extraordinaria del
Consejo Estatal Electoral el acuerdo IMPEPAC/CEE/066/2020, mediante el
cual se aprueban los materiales a utilizar en las consultas de los municipios
indigenas de Coatetelco, Hueyapan y Xoxocotla, para determinar si la
mayoria de la poblacion estd de acuerdo en celebrar sus comicios de
acuerdo a sus usos y costumbres, en cumplimiento a la sentencia emitida
por Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, en el expediente SCM-JDC-403/2018.

29. JUICIOS CIUDADANOS. Con el fin de controvertir el acuerdo
IMPEPAC/CEE/065/2020, relativo a las acciones afirmativas aprobadas por
mayoria del Consejo Estatal Electoral, se promovieron los dias diecinueve y
veinticinco de junio los juicios ciudadanos en salto de instancia, ante ello los
dias veinticinco y veintiséis del mismo mes y ano, se integraron los
expedientes SCM-JDC-88/2020, SCM-JDC-89/2020 y SCM-JDC-90/2020.

Por otra parte los juicios radicados bajo los numeros SCM-JDC-107/2020,
SCM-JDC-108/2020, SCM-JDC-109/2020, SCM-JDC-111/2020 y SCM-JDC-

112/2020, fueron presentados ante el Tribunal Local, el cual mediantey

acuerdo plenario del quince de agosto declino su competencia poro\J\
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conocer dichos juicios ciudadanos, por lo que fueron remitidos a la Sala
Regional con sede en la ciudad de México, aceptando su competencia los
dias veintidds y veintiocho de julio, por lo que se acumularon al juicio
ciudadano SCM-JDC-88/2020 por ser el primero en el orden de presentacion

ante la Sala Regional.

30. CUARTO ACUERDO PLENARIO DEL EXPEDIENTE SCM-JDC-403/2018. Con
fecha catorce de julio del ano en curso, la Sala Regional Ciudad de México
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en
sesion privada, al revisar el cumplimiento de las acciones que debia realizar
el Instituto Morelense de Procesos Electorales y de Participacion Ciudadana
para cumplir la Sentencia[2] y los acuerdos plenarios (2 y 3) emifidos al
respecto, determina que estdn en vias de cumplimiento y ordena al
Instituto referido que enfregue al Congreso del Estado de Morelos diversos

documentos.

31. SENTENCIA JUICIO CIUDADANO SCM-JDC-88/2020 Y ACUMULADOS. Con
fecha trece de agosto de la presente anualidad, la Sala Regional del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con sede en la Civdad
de México, resolvid el juicio ciudadano SCM-JDC-88/2020 Y ACUMULADOS,

de la manera que sigue:

| Andlisis Municipal por ccnformacion de comunidades que
IMPEPAC/CEE/043/2020 formuld la Direccidn Ejecutiva de Organizacion y Partidos
Politicos del Instituto Local

|

| Catdlogo de Comunidades por Municipio y Tipo de
Eleccion 2019 que presenta la Direccidon Ejecutiva
Temporal de Asuntos Indigenas del Instituto Local.

Andlisis de la distribucion por municipio de la poblacién
mayor de quince anos que hablan alguna lengua

| IMPEPAC/CEE/044/2020

|

: (dos mil) del INEGI, presentado por la Direccion Ejecutiva
de Organizacién y Partidos Politicos en Coadyuvancia
con la Comision Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas
ambas del IMPEPAC. Andlisis de la distribucion por
municipic de la poblacion indigena en atencidn al censo
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2010 (dos mil diez) del INEGI, presentado por la Direccion
Ejecutiva de Organizacién vy Partidos Polificos en
coadyuvancia con la Comision Ejecutiva Temporal de
Asuntos Indigenas del IMPEPAC. Catdlogo de
comunidades por municipio y tipo de eleccion 2019 (dos
mil diecinueve) que presenta la Direccion Eecutiva
Temporal de Asuntos Indigenas del IMPEPAC con adenda
de la comunidad de Tetelcingo del Municipio de Cuautla,
Morelos.  Oficios presentados por la Jefa de |
Departamento de Tramites legales del Centro del Instituto
Nacional de Anfropologia e Historia en Morelos, mediante
el que se anexan los dictdmenes anfropoldgicos de 1os
municipios de Hueyapan y Coatetelco, asi como de los
comunidades indigenas de Amilcingo y Chisco de los
Municipios de Temoac y Jojutla, todos del estado de
Morelos.

Lineamientos respecto de los requisitos y el procedimiento
que un pueblo indigena debe llevar a cabo para elegir a
sus autoridades internas a través de sus sistemas
IMPEPAC/CEE/048/2020 normativos internos, en cumplimiento a la sentencia
dictada en autos del expediente SCM-JDC403/2018 y que
emana de la Comisién Ejecutiva Temporal de Asuntos
Indigenas del IMPEPAC

Plan de Trabagjo para la difusion de los requisitos y el
procedimiento para la eleccion de autoridades a traves
de sistemas normativos internos y que emana de la
Comisién Ejecutiva Temporal de Asuntos Indigenas del
IMPEPAC, en cumplimiento a la sentencia emitida por la
Sala Regional Ciudad de México del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en el expediente SCM-
JDC-403-2018.

IMPEPAC/CEE/049/2020

Municipios en los que se llevard a cabo una consulta a fin
de determinar si la mayoria de la poblacién estd de
acuerdo en celebrar sus comicios de acuerdo a sus UsOs
y costumbres, asi como la aprobacion de la Convocatoria
a la consulta conforme a los lineamientos respecto de los
requisitos y el procedimiento que un pueblo indigena
debe llevar a cabo para elegir a sus autoridades internas
a fravés de sus sistemas normativos internos, en
cumplimiento a la sentencia dictada en autos del
expedienfe SCM-JDC403/2018

IMPEPAC/CEE/051/2020

Acciones dafimativas  en materia  indigena, en
IMPEPAC/CEE/065/2020 cumplimiento a la sentencia emitida por la Sala Regional,
en el expediente SCM-JDC-403/2018.
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DECIMO. Efectos.

1. Revocacion de Acciones Afirmativas

Dado que resultaron fundados diversos agravios, la consecuencia es revocar los
Acuerdos impugnados, con la finalidad de implementar acciones afirmativas a
favor de personas indigenas en el estado de Morelos para candidaturas de

Ayuntamientos y Diputaciones

[..]

2. Actos que el Instituto Local deberd realizar para implementar acciones
afirmativas a favor de personas indigenas para su aplicacién en el proceso

electoral 2020-2021.

Ahora bien, en vista de la revocacién de los acuerdos que regulan las acciones
afrmativas para personas indigenas emitidas por el instituto local, esta Sala
Regional considera que existen las condiciones temporales para que la
autoridad responsable emita nuevos acuerdos en los que bajo los pardmetros
detallados en la sentencia, regule acciones afirmativas a favor de las personas
indigenas, para su aplicacién en el proceso electivo 2020-2021 a celebrarse en

la entidad.

Lo anterior es asi porque desde la visidn de este drgano jurisdiccional, los
lineamientos que el Instituto Local emitié para regular las acciones afirmativas a
favor de personas indigenas para cargos de eleccién popular de
Ayuntamientos y diputaciones en la entidad (revocadas): i) fueron dictadas
antes de noventa dias del inicio del proceso electoral local i) En términos de lo
resuelto por la Sala Superior en el SUP-RAP-726/2017, los lineamientos sobre
acciones afirmativas para personas indigenas no implican una modificacion
fundamental y iii) existe la temporalidad suficiente para que (por lo menos antes
del inicio de las precampanas) se definan las acciones afirmativas y su

aplicabilidad sea viable.

En efecto, esta Sala Regional comparte el criterio de la Sala Superior en el SUP-
RAP-726/2017.

En ese asunto, la Sala Superior conocid de demandas en contra del acuerdo
INE/CG508/2017, emitido en noviembre de dos mil diecisiete (una vez iniciado ({
el proceso electoral federal) por el que se implementaron medidas afirmativas
a favor de personas indigenas y mujeres en la eleccion de diputaciones
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federales; al respecto, uno de los agravios se basd en que dicho acuerdo

vulneraba el articulo 105 de la Constitucion Federal al haberse creado una vez
iniciado el proceso electoral, esto es, sin cumplir con los noventa dias previos
que traza el articulo constitucional acerca de modificaciones fundamentales

en materia electoral.

Al analizar este argumento, la Sala Superior concluyd que no asistia la razén ala

parte recurrente porque:

-Los lineamientos constituian una instrumentacion accesoria y temporal, que
Unicamente moduld el derecho y obligacidon constifucional que tienen los
partidos politicos de presentar las candidaturas respetando el principio de
paridad de género y potencializa el principio de pluralismo cultural reconocido
en la Constitucién Federal, queé no implicé una afectacion fundamental al
principio de auto organizacion de los partidos politicos y no vulneré el principio

de certeza electoral.

-La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha referido que la prevision
contenida en el articulo 105 constifucional no puede considerarse como
tajante, toda vez que admite la realizacion de reformas a las disposiciones
generales en materia electoral ya sea dentro del plazo de noventa dias
anteriores al inicio del proceso electoral en que vayan a aplicarse o una vez
iniciado éste, con la limitante de que no constituyan "modificaciones legales

fundamentales.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha definido que las
"modificaciones legales fundamentales" como una modificacion a una ley
electoral, sin importar su jerarquia normativa, serd de caracter fundamental
cuando tenga por objeto, efecto o consecuencia, producir en las bases, reglas
o algun otfro elemento rector del proceso electoral una alteracion al marco
juridico aplicable a dicho proceso, a través de la cual se otorgue, modifique o
elimine algun derecho u obligacién de hacer, de no hacer o de dar, para
cualquiera de los actores politicos, incluyendo las autoridades electorales. Por
lo que las modificaciones legales no serdn fundamentales, aun cuando se
reformen preceptos que rigen el proceso electoral, si el acto materialmente

legislativo no repercute en las reglas a seguir durante el proceso electoral.

-Consecuentemente, silas modificaciones tenian como Unica finalidad precisar

la forma en cémo los partidos politicos debian en cumplir con su obligacion

constitucional y legal de presentar las candidaturas de manera paritaria, y %
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fomentar la participacion de las minorias indigenas, la reforma no tendrd el

cardacter mencionado.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha sostenido que  las
modificaciones legislativas no son de naturaleza trascendental para el
proceso electoral, si su cardcter es accesorio o de aplicacién contingente, por
lo que, la falta de cumplimiento del requisito formal de su promulgacion y
publicacion sin mediar el plazo de noventa dias a que alude el articulo 105,
fraccion I, pendltimo pdarrafo de la Constitucion Federal no producird su
invalidez, pues aun en el supuesto de que rompieran con la regularidad
constitucional por diversos motivos, su reparacién bien podria ordenarse sin
danar alguno de los actos esenciales del proceso electoral, aunque éste ya

hubiera comenzado.

-En este senfido, la emision de los lineamientos no constituia modificaciones
fundamentales a los actos esenciales e imprescindibles de alguna de las
etapas del proceso electoral, en especial la atfinente a los procesos de
seleccion de candidaturas y al procedimiento de su registro, puesto que el
objeto y finalidad de tales procedimientos no fue alterado, ya que solamente
se establecieron cuestiones instrumentales para optimizar el principio de
paridad de género y pluralismo cultural de los sujetos obligados por la

Constitucion Federal y la ley.

-El principio contenido en el articule 105 constitucional no se vio afectado de
manera fundamental con laimplementacion de dichas medidas, porque si bien
los partidos politicos nacionales ya habian definido sus métodos de seleccién
de candidaturas previo a la aprobacién de los lineamientos impugnados, elio
no era obstaculo para dar cumplimiento a dichas reglas, dado que podian
modificar el método de seleccidon aprobado y tomar las medidas necesarias

para tales efectos.

De modo que, como ya se precisd, esta Sala Regional estima que, en el caso
concreto, la implementacidn de las acciones afirmativas a favor de personas
indigenas en el estado de Morelos al no constituir una modificacion
fundamental, en términos del articulo 105 de la Constfitucidon Federal; la

reparacion para el proceso electoral que dard inicio en septiembre es facﬁble.\\

indigena en el estado de Morelos tiene como base el articulo 1y 2 de la
Constitucion Federal, diversos tratados internacionales a favor de las personas

indigenas; asi como la sentencia emitida sobre el tema en el Juicio de la
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Ciudadania SCM- JDC-403/2018, en el que se .ordend, desde el aino dos mil

dieciocho, que se crearan acciones afirmativas a favor de este grupo.

Por lo que, atendiendo a que la obligacién de crear acciones afirmativas a
favor de personas indigenas en el estado de Morelos se encuentra justificada
fanto dentro del marco consfitucional y convencional, asi como en una
sentencia que fue emitida desde el afio dos mil dieciocho, cuyo conocimiento,
por cierto, fue previo tanto para el Instituto Local como para los actores politicos

qgue intervendrdn en el proximo proceso electoral.

Ademds de que, nos encontramos previo al inicio del proceso electoral de la
entidad es gue existen las circunstancias juridicas y temporales para que el
Instituto  Local  emita, bajo ciertas directrices, nuevos lineamientos para
configurar medidas compensatorias a favor de las personas indigenas con

aplicabilidad al proceso electivo que dard comienzo en septiembre.

En consecuencia, se ordena al Instituto Electoral que para el proceso electoral
que dard inicio en la primera semana de septiembre de este aiio, de

conformidad con la dispuesto en el arliculo 160 del Cédigo Local:

1. Emita los Acuerdos necesarios en los que implemente acciones afirmativas a
favor de personas indigenas en candidaturas de Ayuntamientos vy

Diputaciones.

Lo anterior, tomando en cuenta que:

-Los municipios indigenas por decreto no deben ser incorporados en las
acciones dafirmativas relacionadas con la representacion de personas
indigenas en los ayuntamientos, dado que, lo que se busca es que municipios

no indigenas (pero con poblacién indigena) cuenten con medidas

compensatorias para el registro de candidaturas de Ayuntamientos vy
diputaciones. '

-Para determinar el nUmero y porcentaje de poblacién indigena en municipios
no indigenas y distritos, debe considerarse el criterio de la autoadscripcion y no
solo el aspecto lingUistico, por lo que, debe andlizar, con perspectiva
interculfural y atendiendo a los objetivos de las acciones  afirmativas

explicadas en esta sentenciala, documentacion que posee para determinar
lo cantidad o porcentaje de poblacidon indigena, en beneficio de las

comunidades y pueblos indigenas.

Como, por ejemplo, el intercensal del INEGI del dos mil quince (utilizando el

factor de la autoadscripcion), asi como el Catdlogo de Comunidades y Pueblos

M,
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Indigenas de Morelos, en el que se percibe en qué municipios se encuentran
comunidades y pueblos indigenas en la entidad (con independencia del

numero de poblacién que pertenezca a este grupo}.

-Se implementen acciones dafirmativas a favor de personas indigenas en
municipios no indigenas, pero con poblacién indigena (mayor o©
minoritariamente) y distritos, no solo bajo pardmetros porcentuales razonables,
sino de los elementos contextuales del estado de Morelos (con base en el
criterio de la Sala Superior SUP- REC-28/2019 que se detalld en la presente
sentencia), que materialicen que, en municipios no indigenas y distritos,
personas que pertenecen a este sector accedan a candidaturas de eleccion

popular.

Tomando en cuenta, ademds, los lineamientos que, sobre la esencia de
acciones afirmativas para candidaturas indigenas en las entidades federativas
debe prevalecer y descartando el factor mayoritariamente poblacional del 60%
(sesenta por ciento) que se implementé indebidamente por parte del Instituto
Local y con base en un precedente de la Sala Superior que no resulta aplicable

al caso.

Y, en adicidn, la interpretaciéon que, sobre las candidaturas indigenas regladas
en el Cdédigo Local se hizo en esta sentencia, justificando, en su caso, el
contexto del Estado de Morelos vy su legislacion para  implementar, de
manera adicional, accién afimativa de género en las medidas

compensatorias a favor de las personas indigenas.

Actos que el Instituto Local deberd realizar dentro de los quince dias naturales
siguientes a la notificacion de la sentencia, informando del cumplimiento a esta
Sala Regional, dentro del dia hdabil siguiente a su ejecucion, remitiendo las

constancias respectivas.

Bajo el apercibimiento a cada una de las personas integrantes del Instituto Local
que, de incumplir con lo ordenado en la presente sentencia, se les impondrd
una medida de apremio de las comprendidas en [a Ley de Medios vy, en adicién,

se dard vista a las autoridades correspondientes.

fisd]
AN
32. SESION DE LA COMISION EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENAS. .
En la fecha que se propone a consideracion de este Consejo Estatal (Tj

Electoral, fue celebrada de manera previa la sesion de la Comision Ejecutiva
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Temporal de Asuntos indigenas, en donde los Consejeros infegrantes de
dicha comisién tuvieron a bien aprobar por unanimidad de votos los
“lineamientos para el registro y asignacion de candidaturas indigenas que
participaran en el proceso electoral 2020-2021, en el que se elegiran
diputaciones locales al congreso del estado e integranfes de los
ayuntamientos”, ordenando que el mismo fuera turnado a esfe Pleno para

que determinara lo conducente, en el dmbito de sus atribuciones.

CONSIDERANDOS

L. COMPETENCIA, FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. De conformidad con
lo establecido por el articulo 41, segundo pdrrafo, base V, apartado A,
pdarrafo primero de la constitucién politica de los estados unidos mexicanos,
la organizacién de las elecciones es una funcidén exclusiva del Instituto
Nacional Electoral y de los Organismos Publicos Locales, en esas
circunstancias la organizacion de las elecciones debe regirse bajo la funcién
de los principios rectores de la materia, a saber; los de constitucionalidad,
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, mdxima publicidad,

objetividad, equidad, definitividad, profesionalismo y paridad de género

.  FUNDAMENTACION LOCAL. De conformidad con el articulo 23, pdrrafo
séptimo, fraccién V, de la Constitucidon para el Estado Libre y Soberano de
Morelos, la organizacién de las elecciones es una funcién estatal que le
corresponde a este Organismo PUblico Local, en términos de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En tales circunstancias, la constitucion local dispone que el instituto local es
un organismo publico local electoral auténomo, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, en cuya integracion concurren los partidos
politicos y la ciudadania, en términos de la normativa aplicable. Serd
autoridad en la materia electoral y de participacion civdadana, profesionol\

en su desempeno, autdénomo en su funcionamiento e independiente en sus “Q{'\
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decisiones, conforme lo determine la normativa aplicable, se estructurard

con érganos de direccidn, ejecutivos y técnicos.

Por su parte, el cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, establece en su ordinal 63, parrafo tercero que el instituto
morelense de procesos electorales y participacion ciudadana, tendrd a su
cargo la preparacion, desarrollo y conclusion de los procesos electorales
locales ordinarios y extraordinarios, asi como los de participacién ciudadana
a que se convoqguen, segun sea el caso, de acuerdo a los términos previstos

por la normativa aplicable.

Il. DERECHOS HUMANOS, FUNDAMENTACION CONSTITUCIONAL. Que
enfre otras cuestiones, en el articulo 1° de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se establece el que las personos’gozordn de los
derechos humanos reconocidos en dicho ordenamiento y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su protecciéon, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta misma

establezca.

De igual forma, establece el principio pro persona, consistente en que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad
con la Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia, asf
mismo que todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

A saber, el fundamento de la condicién y naturaleza de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas, parte del primer articulo constitucional,

es decir, al advertir este precepto que todas aguellas garantias establecidas
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en el mismo documento, no pueden restringirse ni suspenderse salvo en los
supuestos previstos en la misma, esto es en el numeral 29 Constitucional, en
consecuencia esto implica que las garantias no son objeto de restricciones,
ni suspensiones, sino por el contrario su ampliacion puede ser posible,
haciendo de ello una armonizacién constante con leyes federales o en su

caso fratados internacionales.

En ese orden de ideas, las reformas constitucionales de que ha sido objeto
nuestra Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, advierte un
cUmulo minimo de derechos que en el caso concreto las comunidades y
pueblos indigenas tiene reconocidos por medios de los distintos cuerpos

normativos, locales, federales e internacionales.

IV. REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA INDIGENA. En 1992, 2001,
2015y 2019 se aprobaron reformas constitucionales en materia indigena. La
primera de estas reformas se publicd en el Diario Oficial de la Federacion el
28 de enero de 1992 y reformd el primer parrafo del articulo 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la segunda de las
reformas fue publicada en el Diario Oficial de la Federaciéon el 14 de agosto
de 2001, la iniciativa de decreto reformé los articulos 1, 2, 4°, 18, 26, 53, 73,
115 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la
reforma de mayo de 2015, reformé la fraccion Hll, del apartado A, del articulo
2° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y, por Ultimo,
el 6 de junio de 2019 se publicd en el Diario Oficial de la Federacion un
decreto de reformas a los articulos 2°, 4°, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la

Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De las reformas Constitucionales aludidas, debemos fijar nuestra atencion en
la del afo 2001 (segunda en materia de derechos de los pueblos yy
comunidades indigenas), respecto de los articulos 1 y 2 de la Constitucion §

Politica de los Estado Unidos Mexicanos, atento a que estaba encaminada

entre otras cosas a modificar el articulo 2 de la Constitucién Federal, a fin de
ACUERDO IMPEPAC/CEE/118/2020, QUE PRESENTA LA SECRETARIA EJECUTIVA AL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DEL

INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y PARTICIPACION CIUDADANA, Y QUE EMANA DE LA COMISION
EJECUTIVA TEMPORAL DE ASUNTOS INDIGENA, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBAN LOS LINEAMIENTOS PARA EL
REGISTRO Y ASIGNACION DE CANDIDATURAS INDIGENAS QUE PARTICIPARAN EN EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021,
EN EL QUE SE ELEGIRAN DIPUTACIONES LOCALES AL CONGRESO DEL ESTADO E INTEGRANTES DE LOS
AYUNTAMIENTOS", EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DE FECHA TRECE DE AGOSTO DEL 2020, EMITIDA POR LA SALA
REGIONAL CIUDAD DE MEXICO DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, EN EL EXPEDIENTE
SCM-JDC-88/2020 Y ACUMULADOS. P&gina 27 de 61



CONSEJO

Impepac ESTATAL ACUERDO IMPEPAC/CEE/118/2020
ELECTORAL

h.?mhu'uthj':gmd-s

poder garantizar que las comunidades y pueblos indigenas del territorio
nacional pudieran tener acceso a las instancias de representacién politica,
con el argumento del entonces ejecutivo federal de que con ello se tendria
el pleno reconocimiento ala libre determinaciéon y autonomia de los pueblos
y comunidades indigenas, sin que esto representara un perjuicio a la
soberania nacional, senalando ademds dicha iniciativa que los
procedimientos para la elecciéon de las autoridades indigenas o sus
representantes, y el ejercicio de sus propias formas de gobierno, debian
tener una interpretacion complementaria con los derechos vigentes, y no

excluyenftes.

Luego entonces, dicha reforma consfitucional, se tratdé de un impulso @
aspectos determinanfes de la historia Mexicana y por consecuencia de
nuestra identidad como sociedad, puesto que con las reformas del citado
precepto constifucional, se readlizaron de tal forma que. se dieron
competencias a la Federacion y los Estados, asi como Municipios quienes
deben observar los medios de garantia y efectividad en la vigencia de los
derechos indigenas, o que incluye desde luego los derechos politicos. En
ese orden de ideas, se elimind la exclusividad de la responsabilidad de la
federacion de regular los derechos de las comunidades indigenas, si no que
se convirtié en una obligacién compartida, esto es que los asuntos indigenas
son ahora también una competencia de los estados, a los que se les otorgd
la atfribucidn de promover igualdad de oportunidades para las
comunidades y pueblos indigenas, y con ello eliminar cualquier practica
discriminatoria, por lo que la Federacion, las Entidades Federativas y los
municipios, con base en dicha reforma pudieran establecer las politicas
necesarias para garantizar la vigencia de los derechos de las personas

indigenas.

En ese sentido, del articulo 2 Constitucional, se establece que la federacion,
las enfidades federativas y los municipios, cuentan con la atribucidén de

promover la igualdad de oportunidades para los pueblos y comunidades
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indigenas, asi como la eliminacién de cualquier prdactica que tenga por

objeto la disminucién y menoscabo de sus derechos.

V. DERECHOS INDIGENAS, FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Que el
articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, en su
pdarrafo primero reconoce que la Nacidén Mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos indigenas que son
aqguellos que descienden de poblaciones que habitaban en el terriforio
actual del pais al iniciarse la colonizacidon y que conservan sus propias

instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas.

Aunado a lo anterior, el mismo numeral en su parrafo cuarto establece que
la conciencia de su identidad indigena deberd ser criterio fundamental para

determinar a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.

Por su parte, el pdrrafo cuarto el ardbigo referido, establece que la
Constituciéon reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las
comunidades indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la
autonomia para decidir sus formas internas de convivencia y organizacion
social, econdémica, politica y cultural, asi como elegir de acuerdo a sus
normas, procedimientos y prdctica tradicionales, a la autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacién de las mujeres en condiciones de equidad
frente a los varones, en un marco que respete el pacto federal y la soberania

nacional.

En tal sentido, la Constitucidon Politica de los Estado Unidos Mexicanos dl
reconocer el derecho a la libre determinacién de los pueblos vy

comunidades indigenas, introdujo los siguientes principios al orden juridico:

\

N

q) Principio de pluralismo en los mecanismos para la determinacion de la \

representatividad politica, lo que implica el derecho de dichos pueblos y
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comunidades de elegir a sus propias autoridades y regirse por sus propias formas
de gobierno; de tal manera que los pueblos indigenas son los encargados del
control de sus instituciones politicas, culturales, y econdmicas. Por tanto, que las
elecciones de autoridades municipales por usos y costumbres no pueden
circunscribirse estrictamente a los principios rectores establecidos en la
normativa electoral, puesto que se trata de un caso excepcional contemplado

en la propia legislacion Federal;

b) Principio de pluralismo politico, por el cual se reconoce que los pueblos
indigenas tienen el derecho de emplear y aplicar sus propios sistemas

normativos, siempre en apego y respeto alos derechos humanos.

En mérito de lo anterior, se advierte que, el territorio Nacional cuenta con
una composicion pluricultural que se sustenta en las comunidades
indigenas, que conservan sus propias instituciones sociales, econdmicos,
culturales y politicas, o parte de ellas, de tal forma, que contiene los
insfrumentos para lograr una armonia en los derechos de los pueblos
indigenas, eliminando cualquier tipo de discriminacién, tendiente a obtener

niveles de bienestar como:

o Acceso efectivo a los derechos.

* Mejora de los derechos reconocidos a su favor y una ampliacion en los
mismaos.

e Incorporacion de personas indigenas en el dmbito social.

e Ampliacién y reconocimiento de sus derechos y la posibilidad de que sean
estos quienes dirijan y controlen su propia organizacion.

e Establecimiento de politicas para el desarrollo de sus derechos

VI. DERCEHOS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS,
FUNDAMENTO LOCAL. Ahora bien, es de precisar que en el dmbito local, el
articulo 2 BIS de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Morelos, reconoce la presencia de sus pueblos y comunidades indigenos,\
admitiendo que fueron la base para su conformacién politica y teritorial; y NN\
que garantizard que la rigueza de sus costumbres y fradiciones; territorio, “J

lengua y patrimonio cultural, medicina tradicional y acceso a recursos
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naturales, asi como su autonomia, libre determinacion, sistemas normativos
y el acceso a la consulta, sean preservados y reconocidos a fravés de la ley

respectiva.

El mismo precepto, reconoce y garantiza el derecho a la libre determinaciéon
de sus pueblos y comunidades indigenas, ejercida en sus formas internas de
convivencia y organizacion, sujetdndose al marco constitucional de

autonomia que asegure la unidad nacional y estatal.

VI. DERECHOS INDIGENAS, FUNDAMENTO INTERNACIONAL. Que el Pacto
internacional de los Derechos Politicos y Civiles establece en su articulo 25,
que todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el articulo 2 del mismo ordenamiento, vy sin restricciones

indebidas, de los siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio

de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de

la voluntad de los electores y

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones

publicas de su pais.

Por su parte, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenass dispone en sus articulos 1y 2 que las y los indigenas,
como pueblo o personas, tienen derecho al disfrute pleno de todos los
derechos humanos vy las libertades fundamentales reconocidos en la Carta
de las Naciones Unidas, la Declaracién Universal de Derechos Humanos y
las normas internacionales de derechos humanos, en libertad e igualdad a

los demds pueblos y personas.

Con relaciéon a la libre determinacion, el articulo 3 del instrumento referido

establece que en virtud de ese derecho determinan libremente su
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condicién politica y persiguen liboremente su desarrollo econémico, social y
cultural; por su parte, el articulo 4 senala que la autonomia o al autogobierno
es para las cuestiones relacionadas con sus asuntos internos y locales; y el
articulo 20 numeral 112 contiene el derecho a mantener y desarrollar sus

sistemas o instituciones politicos, entre otros.

Siendo necesario traer a la vista el articulo 5, del citado ordenamiento, que

a la letra establece lo siguiente:
“Articulo 5
Los pueblos indigenas fienen derecho a conservar y reforzar sus propias
instituciones politicas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales,
manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, silo

desean, en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado.”

Mientras que el ordinal 21 de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos contempla el hecho de que todas las personas tiene el pleno
derecho para participar los asuntos politicos del pais, de manera directa o
por medio de representantes, los cuales serdn elegidos de manera libre, en
ese mismo sentido senala que toda persona tiene el derecho de acceso en

condiciones de igualdad a las funciones pUblicas de su pais.

En esas circunstancias el articulo 23 de la Convencidon Americana sobre
derechos humanos, refiere también como derechos y oportunidades de los
ciudadanos, los relativos a la participacion en la direccion de asuntos
pUblicos, ello por medio de representantes libremente elegidos; el de votar
y ser votadas en elecciones que garanticen la libertad de la expresion de la
voluntad de los electores; ademds de tener acceso en condiciones de

igualdad, a las funciones publicas del pais.

12| os pueblos indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar sus sistemas o instituciones
politicos, econdmicos y sociales, a disfrutar de forma segura de sus propios medios de
subsistencia y desarrollo, y a dedicarse libremente a todas sus actividades econdmicas

tradicionales y de ofro tipo.
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Por su parte el convenio 169 de la Organizacién internacional Del Trabajo
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes, establece de
manera clara la obligacion de las autoridades de asumir la responsabilidad
de desarrollar, con la participacion de los pueblos intferesados, acciones
coordinadas y sistematicas con miras a la proteccion de los derechos de los

pueblos indigenas y a garantizar el respeto de su infegridad.

De manera particular en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional
del Trabgjo, sobre Pueblos indigenas y fribales en paises independientes
(OIT), convenio del cual el estado mexicano forma parte y que tiene el
objetivo el reconocimiento de aspiraciones de los pueblos indigenas y
tribales para asumir el control de sus propias instituciones y formas o estilos

de vida, su propio desarrollo en el dmbito territorial de asentamiento.

El convenio 169, sostiene que los estados tienen la responsabilidad de asumir
el desarrollo progresivo de los derechos de los pueblos indigenas vy fribales,
en tales circunstancias, dicho convenio dispone en sus articulos 1y 2, 1o

siguiente:

“Articulo 1.

El presente Convenio se aplica

[..]

b) a los pueblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho
de descender de poblaciones que habitaban en el pais o en una region
geogrdfica a la que pertenece el pais en la época de la conquista o la
colonizacién o del establecimiento de las actuales fronteras estatales y que,
cualquiera que sea su situacién juridica, conservan fodas sus propias
instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

2. La conciencia de su identidad indigena o fribal deberd considerarse un
criterio fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las
disposiciones del presente Convenio.

[..]

Articulo 2

Los gobiernos deberdn asumir la responsabilidad de desarroliar, con la\

participacién de los pueblos interesados, una accion coordinada y sistemdtica
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con miras a proteger los derechos de esos pueblos y a garantizar el respeto de
su infegridad.
2. Esta accién deberd incluir medidas:
a) que aseguren a los miembros de dichos pueblos gozar, en pie de igualdad,
de los derechos y oportunidades que la legislacién nacional otorga a los demds
miembros de la poblacién;
b) que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econémicos
y culturales de esos pueblos, respefando su identidad social y cultural, sus
costumbires y tradiciones, y sus instituciones;
c) que ayuden a los miembros de los pueblos interesados a eliminar las
diferencias socioecondémicas que puedan existir entre los miembros indigenas y
los demas miembros de la comunidad nacional, de una manera compatible

con sus aspiraciones y formas de vida.

[..]"
Por su parte, el articulo 3 del citado convenio establece que:

"Articulo 3

I. Los pueblos indigenas y tribales deberdn gozar plenamente de los derechos
humanos y libertades fundamentales, sin obstdculos ni discriminacidén. Las
disposiciones de este Convenio se aplicardn sin discriminacién a los hombres y
mujeres de esos pueblos.

2. No debera emplearse ninguna forma de fuerza o de coercién que viole los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos interesados,

incluidos los derechos contenidos en el presente Convenio.

[.]"

El articulo 8 del convenio 169 de la OIT, refiere que al momento de aplicar Ia
legislacion nacional a los pueblos indigenas, deberd considerar sus
costumbres, es decir, su derecho consuetudinario, protegido asf el derecho
de los pueblos para conservar sus costumbres e instituciones propias, siempre

que estas no seas incompatibles con los derechos humanos.

Que en la libre determinacioén, en su modalidad de autogobierno aplicable

alos pueblos indigenas, se consideran cuatro contendido fundamentales:

v
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1) El reconocimiento, mantenimiento y/o defensa de la autonomia de los
pueblos indigenas para elegir a sus autoridades o representantes acorde a sus
usos y costumbres;
2) El ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo para ello sus
normas, procedimientos, practicas fradicionales con la finalidad de conservar y
reforzar sus instituciones politicas y sociales;
3) La participacién plena en la vida politica del Estado;
4) La participacion efectiva en todas las decisiones que les afecten y que son
tomadas por las instituciones estatales como pueden ser las consultas previas
con los puebios indigenas en relacién con cualquier decision que puede

afectar a sus intereses.

En ese sentido la Convencidn Internacional sobre la Eliminacién de todas las
Formas de Discriminacién Racial, en su articulo 1, numeral 4, sefala que las
medidas especiales adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el
adecuado progreso de cierfos grupos raciales o étnicos o de ciertas
personas que requieran la proteccién que pueda ser hecesaria con objeto
de garantizarles, en condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales no se considerardn
como medidas de discriminacion racial, siempre que no conduzcan, COmo
consecuencia, dal mantenimiento de derechos distintos para los diferentes
grupos raciales y que no se mantengan en vigor después de alcanzados 1os

objetivos para los cuales se tomaron.

VIll. DERECHOS DE LA CIUDADANIA. El articulo 35, fracciones | y Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que son

derechos de la ciudadania:
[..]

I. Votar en las elecciones populares;
ll. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
elecciéon popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de

solicitar el registro de candidatfos y candidatas anfe la autoridad electoral

corresponde a los partidos politicos, asicomo a los ciudadanos y las ciudadanas\

it

que soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,
condiciones y términos que determine la legislacion;
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En congruencia con lo anterior, el Codigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, senala en el ardbigo 5, pdarrafo
segundo, fracciones | y Il que los ciudadanos en el estado de Morelos,
tendran, de forma enunciativa mas no limitativa, los derechos politico

electorales, siguientes:

[..]

I. Votar en las elecciones populares y participar en los procesos de participacion
civdadana a que se convoquen;

Il. Ser votado para todos los cargos de eleccién popular, en igualdad de
oporfunidades, garantizando Ila paridad entre hombres y mujeres, de

conformidad con las disposiciones legales

okl

IX. ATRIBUCIONES DE PROMOCION DE LA PARTICIPACION DEL PUEBLO EN
LA VIDA DEMOCRATICA. Que conforme al articulo 41, parrafo segundo, Base
|, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos
politicos son entidades de interés puUblico y la ley determinard las formas

especificas de su intervencidén en los procesos electorales.

Asimismo, dicho dispositivo sefala que, los partidos politicos tienen como fin
promover la participacion del pueblo en la vida democrdtica, contribuir a
la integracion de los drganos de representacidon politica y, como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder puUblico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que
postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como
las reglas para garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a los

distintos cargos de eleccion popular.

X. ORGANISMO PUBLICO CONSTITUCIONALMENTE AUTONOMO. Por su\

\
, a . s ) 5 1Y
parte, los articulos 116, segundo pdarrafo, fraccion IV, inciso c), de la W\

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 1, de la %
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 71 del Codigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos;
establecen que el Instituto Morelense de Procesos Electorales y Participacion
Civdadana, gozard de autonomia en su funcionamiento e independencia
en sus decisiones y contard con un dérgano de direccion superior vy

deliberacion denominado Consejo Estatal Electoral.

Xl. ELECCIONES LOCALES, ATRIBUCION DE. Que en términos de lo previsto
en el propio arficulo 41, pdarrafo segundo, Base V, Apartado C de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las entidades
federativas las elecciones locales estardn a cargo de organismos publicos
locales en los términos de |la propia Constitucién, que ejercerdn funciones,
eh’rre otras, en materia de derechos y el acceso a las prerrogativas de los

candidatos y partidos politicos y para la preparacion de la jornada electoral.

Xll. ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE PARTIDOS POLITICOS,
PONDERACION DE DERECHOS EN RELACION CON LA CIUDADANIA. Que el
articulo 34 de la Ley General de Partidos Politicos, establece que para los
efectos de lo dispuesto en el penultimo pdrrafo de la Base | del artficulo 41
de la Constitucién, los asuntos internos de los partidos politicos comprenden
el  conjunto de actos y procedimientos relafivos a su organizacion vy
funcionamiento, y que son asuntos internos de los partidos politicos, entre
ofros, los procedimientos y requisitos para la seleccion de sus candidaturas

a cargos de elecciéon popular.

Asimismo, el articulo 47 de la ley referida, establece que en las resoluciones
de los érganos de decision colegiados se deberdn ponderar los derechos
politicos de la ciudadania en relacién con los principios de autfo
organizacion y auto determinacion de que gozan los partidos politicos para

la consecucidn de sus fines. De las normas consfitucionales y legales

referidas, se desprende el derecho de autodeterminacion vy ou’ro‘\)

organizacion de los partidos politicos que los faculta para regirse
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internamente, es decir, a determinar su actuar en su interior y organizar su

vida interna.

XIll.  METODO DE SELECCION DE CANDIDATOS, DERECHOS DE LOS PARTIDOS
POLITICOS EN RELACION A SU ORGANIZACION INTERNA. Que los partidos
politicos de acuerdo a lo establecido por el articulo 23, inciso €), de la Ley
de Partidos, tienen el derecho de organizar procesos internos para
seleccionar y postular candidatos en las elecciones, en los términos de esa

Ley y las leyes federales o locales aplicables.

En relacion con lo anterior, el artficulo 167 del Cédigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, en sus pdarrafos
segundo y fercero establece que los partidos politicos determinardn
conforme a sus estatutos el procedimiento que aplicardn para la seleccidn
de todos sus candidatos a cargos de eleccién popular. El acuerdo deberd
ser comunicado al Consejo Estatal al menos cinco dias antes de cualquier
proceso de seleccidon de candidatos o precampanas. Debiendo informar
por escrito al Consejo Estatal Electoral los resultados de su proceso de

seleccion interna.

XIV. RENOVACION DE PODERES DE ESTADO. Que el articulo 23 de Ia
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, prevén que la
renovacion de los poderes Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos, se
realizard mediante elecciones libres, auténticas y periddicas, a través del
sufragio universal, libre, secreto y directo y se sujetardn a los principios de
constitucionalidad, certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
equidad, objetividad, definitividad, profesionalismo, mdaxima publicidad y

paridad de género.

XV. ORGANIZACION POLITICA DEL ESTADO. Que en el mismo sentido, el
articulo 17 del Cédigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Morelos, dispone que el municipio libre es la base de la divisién

territorial y de la organizacién politica y administrativa del Estado; estard
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gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por
un Presidente Municipal y un Sindico, electos por el principio de mayoria
relativa, y por regidores electos segin el principio de representacion
proporcional. Para las elecciones de los integrantes de los ayuntamientos se
estard a lo dispuesto por la Constitucion, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley Orgdanica Municipal del Estado de Morelos

y el Codigo Electoral.

XVI.  ASIGNACION DE DIPUTACIONES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL.
De conformidad con el Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales
y Participacién Ciudadanal3, para la asignacion de diputados de
representacion proporcional se procederd conforme a los siguientes criterios
y formula de asignacion:

[...]

I. Tendrén derecho a participar en la asignaciéon de diputaciones de
representacion proporcional, los partidos politicos que por si o en codlicidon
registren candidaturas de mayoria relativa en cuando menos quince distritos
uninominales y que, como partido politico, hayan alcanzado por lo menos el
cuatro por ciento de la votacion estatal emitida. Ningdn partido politico podrd
contar con un nUmero de diputaciones por ambos principios que representen
un porcentaje del total de la Legislatura, que exceda en ocho puntos a su
porcentaje de votacion estatal emitida. Esta disposicidon no se aplicard al
partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales, obtenga un
porcentaje de curules del total de la legislatura, superior a la suma del
porcentaje de su votacion estatal emitida mds el ocho por ciento, en todo caso,
deberd observarse que ningun partido politico sobrepase de dieciséis
diputaciones por ambos principios.

. La aplicacion de la férmula se desarrollard observando el siguiente
procedimiento:

a) Se asignard una diputaciéon a cada uno de los partidos politicos que hayan

alcanzado por lo menos el cuatro por ciento de la votacion valida emitida;

3 Articulo 16, Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
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b} En una segunda asignacion, se distribuirdn tantas diputaciones como veces
contenga el cociente natural la votacidon obtenida por cada uno de los partidos
politicos con derecho a ello, vy

c) Si aun quedaren diputaciones por asignar, estas se repartirdn en orden
decreciente, atendiendo al resto mayor de cada partido politico.

lll. Cociente natural: es el resultado de dividir la votacidn valida emitida entre el
numero de Diputaciones de representacion proporcional por asignar, en 1os
términos de este Codigo;

V. Cociente de distribucion: Es el resultado de dividir la votacion ajustada entre
el nimero de Diputaciones de representacion proporcional que quedan por
asignar, una vez verificado el limite maximo de sobrerrepresentaciéon, en los
términos de este Cédigo;

V. Lista "A": Relacion de cuatro iérmulas de candidaturas a las diputaciones:
propietario y suplente del mismo género, listados en orden de prelacion
alternando férmulas de género distinto de manera sucesiva, a elegir por el
principio de representacion proporcional, de las cuales una deberd estar
infegrada por una férmula de candidatura indigena;

VI. Lista "B": Relacién de cuatro férmulas de candidaturas a las diputaciones que
no resultaron electos por el principio de mayoria relativa del distrito en que
participaron, pero que alcanzaron a nivel distrital los mayores porcentajes de la
votacion local emitida, comparados respecto de otras férmulas de su propio
partido en esa misma eleccién; con la finalidad de garantizar la paridad de
género, una vez que se determind el primer lugar de ésta lista, el segundo lugar
serd ocupado por la férmula del ofro género con mayor porcentaje de la
votacién local emitida, e irdn intercalando de esta manera hasta concluir la
integracion de la lista.

VIl. Lista Definitiva, es el resultado de intercalar las férmulas de candidaturas de
fas Listas "A" y "B". La definicidn del orden de la lista definitiva integrada por
candidaturas de la lista "A" o "B", corresponde exclusivamente a las dirigencias
de los partidos. Dicha lista se integrard una vez obtenida la votaciéon vdlida
emitida o la votaciéon ajustada segin sea el caso;

VIIl. Resto mayor: Es el remanente mds alto entre los restos de las votaciones dg
cada partido, una vez hecha la distribucién de espacios mediante cocien’re\\
natural, el cual se utilizard cuando adn existan diputaciones por distribuir; \‘:\
IX. Votacion ajustada: es la que resulte de deducir de la votacion valida emitida
los votos a favor de los partidos politicos a los que se les dedujo Diputadas o QJ

Diputados de representaciéon proporcional por rebasar el limite de
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sobrerrepresentacion y por superar el techo de dieciséis Diputados por ambos
principios;
X. Votacién total emitida: es la suma de todos los votos depositados en las urnas
en la eleccién de Diputaciones en todas las urnas del Estado de Morelos;
Xl. Votacion vdlida emifida: es la que resulte de deducir de la votacion total
emifida, los votos a favor de candidatos no registrados y los votos nulos. Servird
para determinar si los partidos politicos cumplen con el umbral de votacion
establecido en la Constitucion;
Xil. Votacién estatal emitida: es la que resulte de deducir de la votacion vdlida
emitida, la votacidn a favor de los candidatos sin partido y los votos a favor de
los partidos politicos que no alcanzaron el umbral de la votacion valida emitida;
Xlll. Concluida la asignacién total del nUmero de diputaciones por el principio
de representacion proporcional a cada uno de los partidos politicos que
superaron el cuatro por ciento de la votacion vdlida emitida, se verificard si en
conjunto con el total de Diputadas y Diputados electos se cumple con el
principio de paridad en la integraciéon del Congreso, y
XIV. En caso de existir una integracion de las diputaciones electas por ambos
prinCipios no paritaria, se deducirdn tantas diputaciones electas por el principio
de representaciéon proporcional como sean necesarias del género
sobrerrepresentado, y se sustituirdn  por las  formulas  del  género
subrepresentado, hasta agotar la lista.
Para este fin, se alternard a los partidos politicos que hayan recibido
diputaciones por el principio de representacion proporcional, empezando por
el partido que recibidé el menor porcentaje de votacion estatal emitida, y de ser
necesario, continuando con el partido que haya recibido el segundo menor
porcentaje de la votacion estatal emitida y asi sucesivamente en orden
ascendente hasta cubrir la paridad.
[...]

Sin embargo, en relacion al porcentaje de votacién valida emitida que se

senala en el articulo citado del Cédigo de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Morelos, y en virtud del orden jerdrquico vy la
supremacia de leyes a nivel local en la entidad, serd tomado en cuenta el
porcentaje de votacién valida emitida que para tal efecto senala el articulo
24 de la Constitucion para el Estado Libre y Soberano, €l cual es claro a

establecer que:

[.]
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Al Partido Politico que obtenga en las respectivas elecciones el tres por ciento

de la votacidn vdlida emitida para Diputades, se le asignard una diputacidon por

el principio de representacién proporcional, independientemente de los triunfos

de mayoeria que hubiese obtenido.

Realizada la distribucidon anterior, se procederd a asignar el resto de las
diputaciones de representacidn proporcional conforme a la  férmula

establecida en la normatividad aplicable.

La Legislatura del Estado se integrard con Diputados Electos, segun los principios
de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que

sefale la Ley.

En ningUn caso, un Partido Politico podrd contar con un numero de Diputados
por ambos principios que representen un porcentaje del total de la Legislatura
gue exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida. Esta base no
se aplicard al Partido Politico que por sus triunfos en distritos uninominales
obtenga un porcentaje de curules del total de la Legislatura, superior a la suma
del porcentaje de su votacion emitida mas el ocho por ciento. Asimismo, en la
integracién de la Legislatura, el porcentaje de representacién de un Partido
Politico no podrd ser menor al porcentaje de votacién que hubiere recibido

menos ocho puntos porcentuales.

El Congreso del Estado se renovard cada tres afos. Por cada Diputado
Propietario se elegird un Suplente; los Diputados Propietarios podrdn ser electos

hasta por cuatro periodos consecutivos.

La postulacion sélo podrd ser realizada por el mismo Partido o por cualguiera
de los Partidos integrantes de la Coalicidon que los hubieren postulado, salvo que

hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su encargo.

Los Diputados Locales Suplentes podrdn ser electos para el periodo inmediato
con el cardcter de Propietario, pudiendo reelegirse de conformidad con la

normatividad.

%

Ningun Partido Politico podrd contar con mds de doce Diputados por ombos\\‘-\\\

principios. \(}

\

[-..] “J

>,
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XVIl. ELECCION DE AYUNTAMIENTOS. De conformidad con el Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana'4 la

asignacién de las regidurias se realizara conforme a las siguientes reglas:

[...]

I. Se sumardn los votos de los partidos que hayan obtenido cuando menos el
cuairo por ciento del total de los sufragios emitidos en el municipio
correspondiente; el resultado se dividird entre el nimero de regidurias por
atribuir para obtener un factor porcentual simple de distribucion, asigndndose
a cada partido, en riguroso orden decreciente, fantas regidurias como nimero
de factores alcance hasta completar las regidurias previstas.

Il. El Consejo Estatal deberd garantizar la paridad de género en la integracion
de los Cabildos siguiendo las siguientes reglas:

Q). Verificar@ que una vez asignadas las regidurias se logre la integracion
paritaria;

b). En caso de no existir la integracion paritaria se determinardn cuantas
regidurias prevalecen del género sobrerrepresentado y se sustituiran por tantas
férmulas sea necesario del género subrepresentado;

c). Para este fin, se altermardn a los partidos politicos que hayan recibido
regidurias por el principio de representacién proporcional, empezando por €l
partido que recibid el menor porcentaje de votacion emitida, y de ser
hecesario, continuando con el partido que haya recibido el segundo menor
porcentaje de la votacion emitida y asi sucesivamente en orden ascendente
hasta cubrir la paridad;

d). En términos de lo anterior, si a un partido se le deduce una regiduria de un
género sobrerrepresentado, tendrd que ser sustituido por uno del género
subrepresentado para cumplir la paridad, pero en todos los casos dicha
sustitucion deberd provenir de la lista de donde haya sido deducido,
respetando la prelacion. Las vacantes de integrantes titulares de las regidurias,
serdn cubiertas por las o los suplentes de la férmula electa respectivamente,

que deberdn ser del mismo género que el titular. Si la vacante se presenta

respecto de la férmula completa, serd cubierta por aquella férmula del mismo |

partido y género que siga en el orden de la lista respectiva.
. Al momento de readlizar la asignaciéon de regidurias, el Consejo Estatal

observard las disposiciones constitucionales relafivas a la sobre vy

14 Articulo 18, Codigo de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos
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subrepresentacion; para ello se deberd observar la misma férmula establecida
para la asignacion de diputaciones por el principio de representacion, y
IV. Ningun partido politico podrd contar con mds del sesenta por ciento de

representacion del total del Cabildo.

[...]

Por su parte el articulo 112 de la Constitucién Politica para el Estado Libre y

Soberano de Morelos, establece que:

Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal, un Sindico vy el
numero de Regidurias que la Ley determine, de conformidad con el principio
de paridad de género, debiendo ser para cada Municipio proporcional al

numero de sus habitantes y nunca menor de ires Regidores.

El Presidente Municipal y el Sindico serdn electos conforme al principio de
mayoria relativa; y los Regidores serdn electos por el principio de representacion

proporcional.

Por cada Presidente Municipal, Sindico y Regidores propietarios, se elegird un

suplente.

Los Partidos Politicos deberdn postular una férmula de candidatos a Presidente
y Sindico; los Partidos Politicos deberdn posiular la lista de Regidores en nUmero

igual al previsto para ese Municipio en la normatividad respectiva.

Para la asignacion de Regidores se estard al principio de cociente natural y

resto mayor, de conformidad como lo establezca la ley electoral.

[...]
Ahora bien, en virtud de que de conformidad con la Constitucidon Politica
Local, sehala que para la asignacién de regidurias se deberd atender all
principio de cociente natural y resto mayor, por ello, en relacién al
porcentaje de votacion que senala el articulo citado del Cddigo de,

Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos, debe \-\\_‘_

decirse gue por orden de prelacién en la jerarquia v supremacia de leyes a

nivel local en la entidad, serd tomado en cuenta el porcentaje de votacién “’
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del tres por ciento establecido en la Constitucion para el Estado Libre y

Soberano.

XVIIl. FINES DEL INSTITUTO MORELENSE DE PROCESOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA. Por su parte, el articulo 65 del Cédigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Morelos,
establece que entre |os fines del Instituto Morelense de procesos Electorales
y Participacion Ciudadana estd el confribuir al desarrollo de la vida
democré’ricd y coadyuvar en la promocion y difusion de la cultura politica,
consolidar el réegimen de partidos politicos, garantizar a los ciudadanos el
gjercicio de los derechos politico-electorales, asi como vigilar el
cumplimiento de sus obligaciones, asegurar la celebracion periédica y
pacifica de las elecciones para renovar a los integrantes de los poderes
legislativo y ejecutivo y de los ayuntamientos del estado vy, en su caso, los
procesos de participacidn ciudadana, y promover la participacion
ciudadana en la emisidon del sufragio y velar por la autenficidad vy

efectividad del mismo.

XIX. INTEGRACION DE ORGANOS ELECTORALES DEL OPLE. Que el numeral 69
del Codigo Electoral Local, estipula que el Instituto Morelense ejercerd sus
funciones en toda la Enfidad y se integra con los siguientes organos

electorales:
a) El Consejo Estatal Electoral;
b) Las Comisiones Ejecufivas Permanentes y Temporales;
c) Los Consejos Disfritales Electorales;
d) Los Consejos Municipales Electorales;
e) Las Mesas Directivas de Casilla, y

f) Los demds organismos que la normativa y el Codigo sefialen

XX. ATRIBUCIONES DE LAS COMISIONES EJECUTIVAS PERMANENTES Y»
TEMPORALES DEL OPLE. El numeral 88 Bis., del Cdodigo de Instituciones yB
\

o - i . O\
Procedimientos Electorales, establece que las Comisiones Ejecutivas \

Permanentes y Temporales, por conducto de su Presidente cuentan para el
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cumplimiento de sus funciones con las siguientes atribuciones genéricas

entre otras las siguientes:

= Supervisar, vigilar y coadyuvar con las Unidades Administrativas respectivas
del Instfitufo Morelense en el cumplimiento de sus afribuciones;

= Reaqlizar informes y dictdmenes relacionados con el dmbito de su
competencia;

= Representar electoralmente a la Comision para dar a conocer las
actividades que desempefian;

» Fjecutar y suscribir fodas aquellas acciones de cardcter operafivo,
presupuestal y administrativas para el buen desempefo de las atribuciones de
la Comision, y

Las demas que deriven de este Cdodigo, de las disposiciones reglamentarias, de
los acuerdos del Consejo Estatal y de las demds disposiciones aplicables, que
les resulten compatibles conforme a sus objefivos, para su mejor desarrollo,

atendiendo a la naturaleza de su funcion.

Por otfra parte, se establecié en el acuerdo IMPEPAC/CEE/021/2020, gue las
atribuciones que corresponden ala Comision Ejecutiva Temporal de Asuntos

Indigenas son:

= la generacion y garantia de la tutela y protecciéon de los derechos politico
electorales de los pueblos indigenas tales como el derecho de participacion
politica, asociacidn, representacion politica entre otros;

= fomentar el desarrolio de las politicas inclusivas, participativas y de acceso a la
justicia encaminadas a la salvaguarda de los derechos de las comunidades
indigenas;

= La buUsqueda de una mayor progresividad en los derechos indigenas; Identificar
obstdculos normativos, técnicos o fdcticos que impidan o inhiban el ejercicio de
las comunidades indigenas o de cualquiera de sus integrantes;

= Generary estrechar vinculos con insfituciones publicas y privadas, de cardacter

estatal, nacional e infernacional, interesadas en la promocién, respeto

proteccién y garantia de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas; |

= Desplegar actividades de educacion cienfifica respecto de estudios, andlisis y

posibles implicaciones de los derechos politico-electorales de los pueblos y
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